LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 5 lipca 2021 1.
PNIK-1.4131.563.2021

Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXXIII/58/2021 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru wniosku o wyptate
dodatku energetycznego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi

w dniu 28 czerwca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XXXI11/58/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia 17
czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, organ
nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi tre$¢ zatacznika do powyzszej uchwaty.

W zalaczniku do uchwaty Rada wskazata obowiazek podania numeru PESEL, numeru
telefonu.

Zdaniem organu nadzoru, podanie numeru PESEL 1 numeru telefonu wnioskodawcy
nie stanowi informacji niezbednych do prawidlowego obliczenia wysokosci dodatku
energetycznego, bowiem informacja ta nie wpltywa na samo uprawnienie do otrzymania
dodatku energetycznego ani na jego wysoko$¢. Z analizy tresci przepisow ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.) wynika, ze
dodatek energetyczny przystuguje osobie, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy, ktora jest
strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z
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przedsigbiorstwem energetycznym i1 zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektryczne;.
Wysokos¢ dodatku energetycznego uzalezniona jest natomiast od ilosci 0sob tworzgcych wraz
z wnioskodawcg gospodarstwo domowe, o czym stanowi tres¢ art. Sc ust. 3 ustawy Prawo
energetyczne, a takze art. 5c ust. 4 tej ustawy i wydawanego na jego podstawie przez ministra
wlasciwego do spraw energii obwieszczenia w sprawie ustalenia wysoko$ci dodatku
energetycznego na kolejne 12 miesigcy.

Watpliwosci organu nadzoru budzi takze zapis zawarty w zatgczniku do uchwaly
o tresci: ,,Jednoczes$nie o§wiadczam, ze jestem swiadoma/Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej
za ztozenie falszywego o§wiadczenia”.

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego kto skladajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdeg, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8. Zgodnie za$ z trescig art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy § 1 stosuje
si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe o§wiadczenie, jezeli przepis szczegdlny
przewiduje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j.

W S$wietle powyzsze] regulacji, odebranie od osoby oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej jest dopuszczalne wowczas, gdy mozliwos¢ takg przewiduje przepis
ustawy — nie za§ innego aktu, cho¢by miat on charakter powszechnie obowigzujacy.
W szczego6lnosci, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rygoru takiego nie
moze zastrzec w akcie prawa miejscowego, poniewaz do tego rodzaju dzialania nie zostat
upowazniony. Rozpatrujac kwestie zamieszczania ww. klauzuli w akcie prawa miejscowego
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2017 r., sygn. akt 1ll SA/Wa 2628/17,
stwierdzil, ze upowaznienie do uprzedzania o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego os$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6 Kodeksu karnego musi wynikac
Z ustawy na podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie. Regulacje prawne ustawy
0 samorzadzie gminnym i ustawy Prawo energetyczne nie przewiduja prawa rady gminy do
wydawania uchwat dotyczacych wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego
w zakresie wiedzy wnioskodawcy o odpowiedzialnosci za sktadanie falszywych oswiadczen.
Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom rygor odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych o$wiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
I dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu
wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia wymog pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych os$wiadczen (patrz wyrok WSA

w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | SA/Ke 506/12).



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 12 lipca 2021 r. prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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