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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 3 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.98.2022

Rada Miejska w Tuszynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72021 r. poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly Nr XLVIII/358/2021 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie

przyjecia regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Tuszyn.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Tuszynie na sesji w dniu 30 grudnia 2021 r. podjeta uchwate Nr
XLIVIII/358/2021 w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekéw na terenie Gminy Tuszyn. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
7 stycznia 2022 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze
narusza ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 20 stycznia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.98.2022. Pismem z 25 stycznia
2022 r., znak: RM.0711.48.2021 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tuszynie przyjat
zastrzezenia organu nadzoru i oswiadczyl, ze podjete zostang dziatania dotyczace zmiany
zapisow zawartych w § 3 regulaminu dotyczacych minimalnego poziomu ustug §wiadczonych
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych
sciekow.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Podstawe podjecia uchwaty Nr XLVIII/358/2021 Rady Miejskiej w Tuszynie stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22020 r. poz. 2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.
Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.o0.§. regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:
1) minimalny poziom ushig $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okres§lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru

wykonanego przytacza;
7) sposOb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug 1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;
8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Stosownie do tresci ww. art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.$. regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdéw okres§la minimalny poziom ushig $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem
elementy stanowia obligatoryjne i1 niezbgdne minimum, ktéore musi zosta¢ zawarte
w regulaminie. Niewypehienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia peitnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwatly
chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia calej
uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia

15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia



12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012
r., sygn. akt IT SA/Gd 120/12).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw stanowigcy zatacznik do uchwaly Nr XLVIII/358/2021 Rady
Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo
W sposob istotny.

Ocena legalno$ci przedmiotowe] uchwaly wykazata, Zze zapis § 3 regulaminu, nie
wypehnia delegacji ustawowej okre§lonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.0.8. Wskazany przepis
zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia w regulaminie minimalnego poziomu ushug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakoSci
odprowadzanych $ciekéw. Rada nie wypehita wskazanego obowiazku poniewaz nie okreslita
parametréw dotyczacych dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekéw przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. W ocenie organu
nadzoru parametry w tym zakresie powinny by¢ w regulaminie skonkretyzowane. Zatem
sposob regulacji § 3 regulaminu, nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego,
przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem
organ stanowigcy uchylil si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu
swiadczonych ustug do czego zostat zobowigzany moca art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.o0.§.
Ustawodawca natozyt na rad¢ gminy obowigzek okreslenia w regulaminie minimalnego
poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne takze
w zakresie odprowadzania $ciekow, regulamin winien zatem okresla¢ dopuszczalne parametry
zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Tymczasem w omawianym zapisie
nie wskazano tych parametrow (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Sz 308/18). Brak uregulowania powyzszej kwestii oznacza, ze uchwata w
sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Tuszyn
pozbawiona jest jednego z elementdéw obligatoryjnych.

Organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie sadéow administracyjnych prezentowany jest
poglad, ze nawet odestanie do parametréow jako$ciowych S$ciekéw jest rozwigzaniem
niewystarczajacym albowiem przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 u.z.z.w.0.8.
wyznaczaja wprawdzie minimalny poziom $§wiadczonych ustug, ale nie oznacza to, Zze na
terenie danej gminy jako§¢ odprowadzanych S$ciekdw musi by¢ réwna co najmniej
minimalnym wskaznikom. Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze okreslenie w akcie prawa
miejscowego minimalnego poziomu $wiadczonych ustug ma dawa¢ mieszkanhcom gminy

(miasta) gwarancj¢ 1 wskazowke co najmniej jakiego poziomu ushlug moga spodziewac si¢ po
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dostarczajacym ustugi przedsigbiorstwie oraz wyznacza¢ granice swobody umow stronom
umowy o doprowadzenie wody i1 odprowadzenie $ciekéw, w szczegdlnosci umocni¢ pozycje
odbiorcy ustug. Dopiero woéwczas mozna przyjac, ze odbiorca w kazdych warunkach bedzie
mogl liczy¢ na zapewnienie konkretnego, minimalnego poziomu ustug przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, ktére posiada pozycje dominujagcg na lokalnym rynku. W
konsekwencji brak zawarcia w regulaminie okre§lenia minimalnego poziomu ustug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie jako$ci
odprowadzanych $ciekdw $§wiadczy o niewypelnieniu przez organ stanowigcy delegacji
ustawowej (tj. pominigcia w regulaminie jednego z jego koniecznych elementdéw), co nalezy
kwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9
wrzesnia 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 561/21).

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze przedmiotowy regulamin nie wypetnia
zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i odprowadzaniu $ciekow, co uzasadnia stwierdzenie w catosci niewaznosci uchwaty
Nr XLVIII/358/2021 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Tuszyn.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Burmistrz Miasta Tuszyna



