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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy!, Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej przeprowadzit u Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, realizujgcego
zadania przy pomocy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie?, kontrole w zakresie
realizacji wybranych zadan wynikajacych zustawy, tj. wyptaty swiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczeh pracowniczych oraz dochodzenia naleznosci Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021r.,
z mozliwoscig pozyskiwania informacji z okreséw wczesniejszych i pdzniejszych.

.  Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatania Funduszu w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

2, Urzad wydatkowat srodki Funduszu zgodnie z przeznaczeniem, tj. na roszczenia
pracownicze w razie niemoznosci ich zaspokojenia z powodu niewyptacalnosci pracodawcy.

3. WUP przestrzegat zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu na wyptaty
$wiadczen?, jak réwniez prawidtowo postepowat w przypadkach odmoéw wyptaty $wiadczen
pracowniczych®, z zastrzezeniem nieprawidtowosci polegajacych na niezawarciu
w zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie pouczenia, o ktérym mowa w art. 36
§1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz
niezachowaniu zasady pisemnosci w przypadku przywrdcenia terminu na ztozenie jednego
wykazu zbiorczego.

t.j.Dz.U.z2020r. poz. 7, dalej: ustawa.

Dalej: Urzad, WUP.

Dalej: FGSP albo Fundusz.

Art. 15-16 oraz art. 18 ustawy.

Art. 20 ustawy.

t.j. Dz.U.z2022r. poz. 2000, z pdzn. zm., dalej: k.p.a.
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4, Urzad prawidtowo udokumentowat i rozliczyt wydatkowane z FGSP $rodki
nawyptaty z wnioskdw o wyptate $wiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen
pracowniczych (dalej: wniosek) i wykazéw niezaspokojonych roszczen pracowniczych
(dalej: wykaz).

5. W badanym okresie do WUP wptyneto 12 wykazow:

— 52zbiorczych (ztozonych w trybie art. 15 ust. 1 ustawy),

— 6 uzupetniajacych (ztozonych w trybie art. 15 ust. 2 ustawy),

— jeden zbiorczy dotaczony do wniosku o wyptate zaliczek (ztozony w trybie art. 15a
ust. 1 ustawy).

W przypadku jednego wykazu obejmujgcego roszczenia pracownicze na kwote
309 324,59 zt, WUP zasadnie odmowit wyptaty swiadczen. W kolejnej sprawie, wniosek
owyptate zaliczek na kwote 6 105,752zt pozostawit bez rozpatrzenia, w zwigzku
z wycofaniem go przez pracodawce.

W przypadku 10 wykazéw, Urzad dokonat wyptaty swiadczen z FGSP na rzecz 160 oséb
uprawnionych na kwote 1424 141,84 zt, w tym w:

— 2021 r.dla 104 0s6b z 8 wykazéw, na kwote 912 854,38 zt,
— 2022r.dla56 0séb z 2 wykazéw na kwote 511 287,46 zt.

6. W 2021 r. do WUP wptynety 24 wnioski (ztozone w trybie art. 16 ust. 1 ustawy),
zczego Urzad:

— na podstawie 9 wnioskéw (37,50%) wyptacit ze srodkéw FGSP $wiadczenia na rzecz
0s6b uprawnionych w kwocie 50 278,01 zt, wtym 11 390,11 zt w 2022r.,

— wprzypadku 11 wnioskow (45,83%) zasadnie odmowit wyptaty w catosci,

— 2 whnioski (8,33%) przekazat zgodnie z wtasciwoscia marszatka wojewddztwa
ze wzgledu na siedzibe pracodawcy,

— 2 whnioski (8,33%) pozostawit bez rozpoznania, z czego w jednym przypadku
whnioskodawca anulowat wniosek, w drugim nie uzupetnit brakéw formalnych.

W 2021 r. Urzad wyptacit Swiadczenia w kwocie 44 554,91 zt narzecz 7 uprawnionych oséb,
na podstawie wnioskéw ztozonych w 2020 r.

7. Urzad dochodzit naleznosci Funduszu od 275 dtuznikéw?. Badaniu poddano 10 spraw.
W przypadku 88 postepowania nie zostaty zakoriczone, w kolejnych 29 WUP skierowat
do dysponenta Funduszu wnioski o umorzenie naleznosci, ktére zostaty rozpatrzone
pozytywnie.

8. Przebieg postepowan 8 z 10 skontrolowanych spraw'® w zakresie dochodzenia
naleznoéci FGSP wskazuje na ciagto$¢ podejmowania dziatan, a takze zréznicowany
i adekwatny do stanu sprawy zakres korzystania przez Fundusz z dostepnych mozliwosci
prawnych w zakresie uczestnictwa w postepowaniach wobec dtuznikéw. W pozostatych

7 Wogstanu na 14 listopada 2022r.

8 Pozycje 9,22,102,118, 165, 187,202 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikéw.

Pozycje 12 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.

Pozycje 9, 22,118, 165, 187, 202 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikéw oraz pozycja 12 z rejestru
dtuznikow, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.
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2 skontrolowanych sprawach!! stwierdzono przerwy w udokumentowaniu podjetych
czynnosci.

9. W zbadanych postepowaniach efektem prowadzonych czynnosci windykacyjnych
byto odzyskanie naleznoéci FGSP w kwocie 7 526 500,90 zt (7 507 459,69 zt nalezno$¢
gtowna, 12624,71zt odsetki, 5374,35zt koszty zastepstwa procesowego
lub egzekucyjnego oraz 1042,15zt zponiesionych kosztéow egzekucji) wobec kwoty
wyptaconych $wiadczen na sume 32 736 322,49 zt.

10. W skontrolowanych sprawach Fundusz poniést koszty prowadzenia postepowania
w kwocie 1 515,83 zt.

1. Ustalenia i ocena

I.1. Wyptata i odmowa wyptaty $wiadczei z tytutu niezaspokojonych roszczen
pracowniczych

11.1.1. Wydatkowanie srodkéw Funduszu

11. We wszystkich 26 sprawach'?, w przypadku ktérych WUP dokonat wyptaty
Swiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczehn pracowniczych, zaistniaty okolicznosci
stanowigce podstawe realizacji wyptat ze S$rodkéw Funduszu, tj. niewyptacalnosé
pracodawcy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 3, art. 8 ust. 1 pkt 6 lub art. 8a ust. 113 ustawy.
Urzad wydatkowat srodki Funduszu zgodnie z przeznaczeniem.

12. WUP wyptacit $rodki FGSP na podstawie wykazéw ztozonych przez syndykéw masy
upadtosci, tj. przez podmioty wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy oraz wnioskéw ztozonych
przez bytych pracownikéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy.

13. Ze srodkéw Funduszu, Urzad zaspokoit roszczenia pracownicze z nastepujacych
tytutdéw okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy, tj.:

— wynagrodzenia za prace,

— wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju, za czas
niewykonywania pracy (zwolnienia od pracy) i za czas innej usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy,

— wynagrodzenia za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby, o ktérym
mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy4,

— wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,

— odprawy pienieznej przystugujacej na podstawie przepiséw o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania zpracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw,

1 Pozycja 102 z rejestru czynnych dtuznikow - przerwa dotyczy okresu od 21 lipca 2021 r.
do 27 wrzesnia 2022 r.; pozycja 13 z rejestru dituznikéw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt
naleznosci - przerwa dotyczy okresu od 25 sierpnia 2010 r.do 13 lutego 2014 r.

12 Dotyczy 16 wnioskéw oraz 10 wykazow, w tym 5 zbiorczych i 5 uzupetniajacych, rozpatrzonych
pozytywnie.

18 W zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie roszczeh
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1557), Urzad wyptacit $wiadczenia wg stanu prawnego Ustawy
na 27 grudnia 2016r. (t.j. Dz.U.z 2016 r. poz. 1256 z pdzn. zm.).

14 DzU.z2022r.poz. 1510, ze zm.



— ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, o ktorym mowa w art. 171 § 1
Kodeksu pracy, przystugujacego za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy,
oraz zarok bezposrednio go poprzedzajacy,

— odszkodowania, o ktérym mowa w art. 361 § 1 Kodeksu pracy,

— sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcéw na podstawie
przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych, przystugujagcych od $wiadczen
wyptaconych ze srodkéw Funduszu.

14. Zgodnie z § 6 ust. 1 lub § 10 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznejz dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wykazéw, wnioskéw i wyptat $wiadczen
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych!®, po zatwierdzeniu przez
upowaznione osoby odpowiednio wykazu lub wniosku, WUP niezwtoczniel® przekazat
srodki zFunduszu w prawidtowej wysokosci na wtasciwe rachunki lub przekazem
pocztowym.

11.1.2.  Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu
15. WUP rozpatrzyt 41 spraw:

— 20 wnioskéw i 11 wykazéw zgodnie zart. 35§ 1 lub 3 k.p.a.,
— 7 wnioskéw zgodnie z art. 36 k.p.a. z zastrzezeniem, ze w pismach wskazujacych nowy
termin zatatwienia sprawy nie zawart pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia,
— jeden wniosek pozostawit bez rozpatrzenia w zwiazku z nieuzupetnieniem przez
whnioskodawce,
— 2 wnioski przekazat zgodnie z wtasciwoscia,
w pozostatych 2 sprawach wnioskodawcy ztozyli pisma informujace o wycofaniu wniosku.

Jak wyjasnit Dyrektor WUP w Rzeszowiel? przyczyna niezawarcia w pismach informujacych
0 przedtuzeniu postepowania pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia byto
przeoczenie. Poinformowat réwniez, ze w przypadku wystgpienia podobnych spraw,
w pismach kierowanych do strony zostanie ujeta przedmiotowa regulacja.

Niezawarcie w pismach informujacych o niezatatwieniu sprawy w terminie, wszystkich
elementdow wskazanych art. 36 § 1 k.p.a. byto dziataniem nieprawidtowym Urzedu.

16. Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy, w sprawach, w ktérych WUP dokonat wyptaty
Swiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych, wykazy zostaty ztozone
do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego wedtug wtasciwosci, tj. ze wzgledu na siedzibe
pracodawcy.

17. We wszystkich skontrolowanych sprawach nie wystgpit przypadek ponownego
zaistnienia niewyptacalnosci w odniesieniu do danego pracodawcy, okreslony w art. 13
ustawy.

18. Dokumentacja zatwierdzonych przez WUP wykazéw i wnioskéw zawierata komplet
dokumentéw stanowigcych podstawe wyptaty sSwiadczen ze S$rodkéw Funduszu,
wymienionychw § 3ust. 21 3, § 4 ust. 3oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia.

19. Wykazy iwnioski, na podstawie ktérych Urzad dokonat wyptat $wiadczen z Funduszu,
byty ztozone terminowo, tj. zgodnie z art. 15 ust. 1-2 oraz art. 16 ust. 2 ustawy. Wyjatek

15 Dz.U.poz. 2041, dalej: rozporzadzenie.
16 Maksymalnie w ciagu 5 dni roboczych.
17" Wyjasnienia z 24 listopada 2022 r. oraz 3 stycznia 2023 r., znak: KW.0810.18.2022.JKO.



stanowit jeden wykaz ztoZzony po uptywie miesiagca. Jak wyjasnit Dyrektor WUP18 Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego majagc na uwadze wzgledy spoteczne i dobro bytych
pracownikéw niewyptacalnego pracodawcy, przywrdcit termin na jego ztozenie, biorac
pod uwage rowniez fakt, ze syndyk dopetnit czynnosci ztozenia wykazu wraz z wnioskiem
o przywrdcenie terminu.

Kontrola wykazata, ze w aktach sprawy brak byto dokumentacji potwierdzajacej
poinformowanie wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku o przywrécenie terminu.
Jak wyjasniono?, przedstawiciel syndyka zostat poinformowany telefonicznie
o przywroceniu terminu do ztozenia wykazu.

Z uwagi na brak zachowania zasady pisemnosci (art. 14 k.p.a.) postepowanie Urzedu
w tym zakresie byto dziataniem nieprawidtowym.

20. W sprawach, w ktérych doszto do zaspokojenia roszczen pracowniczych, WUP ustalit
daty niewyptacalnosci pracodawcy na podstawie dokumentacji ztozonej wraz
zwykazem/wnioskiem lub zebranej w toku postepowania wyjasniajacego, co byto niezbedne
do okreslenia naleznych $wiadczen oraz okreséw, za ktére przystugiwaty.

21. We wszystkich wnioskach, Urzad ustalit daty ustania stosunku pracy oséb
uprawnionych do$wiadczen na podstawie ztozonych swiadectw pracy. Do wykazéw
zataczono kopie swiadectw pracy oséb, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy.

22. WUP zweryfikowat rodzaje swiadczen ujete we wnioskach i wykazach oraz ustalit
Swiadczenia nalezne i zgodne z katalogiem wskazanym w art. 12 ust. 2 ustawy.

Woyptacone przez Urzad $wiadczenia z tytutu wynagrodzenia za prace, czas niezdolnosci
dopracy z powodu choroby oraz czas urlopu wypoczynkowego, zaspokajano za okresy
nie dtuzsze niz wskazane w art. 12 ust. 3 ustawy.

W przypadku swiadczen wyptaconych przez WUP z tytutu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, odprawy pieniezneji odszkodowania, o ktérym mowaw art. 361§ 1 Kodeksu
pracy, ustanie stosunku pracy nastgpito w okresie nie dtuzszym niz wskazany w art. 12 ust. 5
ustawy.

23. W skontrolowanych sprawach, osoby uprawnione nie wystgpity do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego o wyptate swiadczen z tytutu dodatku wyréwnawczego.

24. Stosownie do art. 14 ust. 1-3 ustawy, Urzad wyptacit Swiadczenia nieprzekraczajace
wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za poprzedni kwartat obowigzujacego
na dzien ztozenia wniosku albo wykazu, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie przepisdéw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

25. Wsréd uprawnionych nie byto oséb swiadczacych ustugi zwiazane z zarzadem
przedsiebiorstwem upadtego lub pracownikéw wykonujacych zadania w zakresie zarzadu
przedsiebiorstwem. W zwigzku z tym, nie wystapita koniecznos¢ ograniczania przez WUP
wyptat na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy.

18 Wyjasnienia z 24 listopada 2022 r., znak: KW.0810.18.2022.JKO.
19 Wyjas$nienia Kierownika Wydziatu FGSP w WUP z 24 stycznia 2023 .



11.1.3. Odmowy wyptaty $wiadczen z Funduszu

26. We wszystkich 12 skontrolowanych sprawach?®, w ktorych Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego odmowit wyptaty niezaspokojonych $wiadczen pracowniczych,
kazdorazowo - po zweryfikowaniu 11 wnioskéw ijednego wykazu oraz ustaleniu stanu
faktycznego - Urzad zawiadomit pismem osoby zainteresowane o odmowie wyptaty
Swiadczenia w catosci. Pisma zawiadamiajace o odmowie wyptaty swiadczenia zawieraty
podstawe prawng odmowy wraz z uzasadnieniem.

W jednej skontrolowanej sprawie?!, wnioskodawca skierowat pozew do sadu. W wyniku
rozstrzygniecia sadu | instancji, powddztwo przeciwko Funduszowi oddalono.
W pozostatych sprawach wnioskodawcy i syndyk nie zaskarzyli odméw do sadu.

Wszystkie skontrolowane odmowy catkowite byty zasadne i podpisane przez osoby
upowaznione.

27. W przypadku 7 skontrolowanych wnioskéw?2, w ktérych doszto do wyptaty
Swiadczen (43,75%), zastosowano czesciowe odmowy zaspokojenia roszczen ze Srodkéw
Funduszu. Pisma WUP informujace o przyznaniu Swiadczen i jednocze$nie zawiadamiajace
o czesciowej odmowie wyptaty $wiadczenia z Funduszu zawieraty wtasciwa podstawe
prawng wraz z uzasadnieniem.

Whioskodawcy nie zaskarzyli do sadu wtasciwego ze wzgledu na siedzibe Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego zadnej z powyzszych czesciowych odméw wyptaty.

11.1.4. Dokumentowanie i rozliczanie sSrodkéw Funduszu

28. Wykazy i wnioski, na podstawie ktérych dokonano wyptat z Funduszu, zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby oraz opatrzone datami, tj. zgodnie
zwymogami wzoréw wykazéw i wniosku, okre$lonych w zatacznikach nr 1-3
rozporzadzenia.

29. W przypadku wszystkich wykazow WUP przekazat podmiotowi sktadajacemu
dwa egzemplarze wykazu. Powyzsze dziatanie byto zgodne z § 6 ust. 1i 3 rozporzadzenia.

30. W przypadku 8 na 10 wykazéw podmiot sktadajacy rozliczyt je w terminie okreslonym
w § 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia, tj. nieprzekraczajagcym 15 dni. W przypadku 2 wykazéw
ztozonych przez jednego syndyka nie dochowano ww. terminu. Urzad ustalit, ze przyczyna
nieterminowego ztozenia rozliczenia byty kwestie zwigzane z pandemia COVID-19.

Stosownie do § 6 ust 3 pkt. 2-3 rozporzadzenia syndyk lub zarzadca zwrécili do WUP
po jednym egzemplarzu wykazu wraz z potwierdzeniami dokonanych wyptat swiadczen,
jak réwniez z potwierdzeniami odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia spoteczne, oraz dokonania
potracen alimentacyjnych.

Nie wystapity przypadki, w ktérych kwota wyptaconych przez syndyka lub zarzadce
Swiadczen byta nizsza niz przekazana przez Urzad.

20 Pozycje 4-9,11, 13, 16,21 oraz 22 z zestawienia wnioskow ztozonych w 2021 r.

21 Pozycja 8 z zestawienia wnioskow ztozonych w 2021 r.

22 Pozycja 17 z zestawienia wnioskéw ztozonych w 2021 r. oraz pozycje 2-7 z zestawienia wnioskéw
ztozonych w 2020 r., wyptaconych w 2021 r.



31. We wszystkich skontrolowanych wnioskach, WUP odprowadzit nalezne sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy
odoséb fizycznych. Wsréd wnioskodawcow nie wystapity przypadki koniecznosci
dokonywania potracen i przekazywania naleznosci alimentacyjnych.

32.  Z uwagi na fakt, Ze w 2021 r. nie wystapity przypadki wyptat $rodkéw z FGSP
zaniewyptacalnych  pracodawcéw  zagranicznych, nie zachodzita przestanka
do powiadamiania dysponenta Funduszu o zakresie ochrony roszczen oraz o kwocie
wyptaconych $wiadczen.

33. W badanym okresie Urzad wyptacit ze srodkéw Funduszu swiadczenia na taczng
kwote 1518 974,76 zt. Skontrolowano wszystkie wnioski i wykazy obejmujace wyptacone
Swiadczenia, w tym kwote 1424 141,84 zt, sktadajaca sie na wyptaty z tytutu ztozonych
wykazéw oraz kwote 94 832,92 zt, sktadajacg sie na wyptaty z tytutu ztozonych wnioskéw.

[Akta kontroli: str. 22-51; 54-108; 134-2937; 5790-6716; 7003-7027]
I1.2. Dochodzenie naleznosci Funduszu

34. Fundusz dochodzit roszczen z tytutu wyptaconych s$wiadczen pracowniczych
od 275 dtuznikéw?3,

Kontrolg objeto 10 spraw?* o zwrot $wiadczen wyptaconych w latach 2003-2020 ze $rodkéw
Funduszu. Wyptaty we wszystkich skontrolowanych sprawach byty dokonywane
na podstawie obowigzujacej w danym okresie ustawy.

Formami prowadzonej dziatalnosci pracodawcéw byty:

jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza - 2 sprawy?5;
spotka cywilna - 1 sprawa?é;

spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia - 4 sprawy?7;
spotka akcyjna - 3 sprawy?28.

2Leihe

W zbadanych sprawach Fundusz dochodzit naleznosci zaréwno w trybie sadowym??,
egzekucyjnym?®0, jak réwniez w ramach postepowan upadtosciowych?3L,

28 Wgstanu na 14 listopada 2022 r.

24 Pozycje z rejestru czynnych dtuznikéw numer: 9 - wyptaty 21, 30 stycznia, 5, 17 lutego, 13 sierpnia
oraz 4 wrzesnia 2003 r.; 22 - wyptaty 17, 30 grudnia 2004 r., 7, 24 lutego oraz 19 kwietnia 2005 r;
102 - wyptaty 4,23 pazdziernika 2017 r., 8 stycznia, 1 lutego, 10 maja 2018r.; 118 - wyptaty
5,19, 29 pazdziernika, 28 listopada 2012r.,8, 16 stycznia 2013 r.; 165 - wyptata 10 wrzesnia 2020r.;
187 - wyptaty 29 sierpnia 2016 r. oraz 11 stycznia 2017 r.; 202 - wyptaty 3, 18 grudnia 2013 r.,
28 styczniaoraz 26 lutego 2014 r.; 269 - wyptata 9 grudnia 2019r.
oraz z rejestru dtuznikéw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci numer: 12 - wyptaty
19 kwietnia 2012 r. oraz 16 pazdziernika 2014 r.; 13 - wyptaty 12 kwietnia i 25 maja 2006.

25 Pozycje 1871269 z rejestru czynnych dtuznikow.

26 Pozycja 9 z rejestru czynnych dtuznikéw.

27" Pozycje 102i 165 zrejestru czynnych dtuznikdw oraz 12 i 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym dysponent
Funduszu umorzyt naleznosci.

28 Pozycje 22,1181 202 z rejestru czynnych dtuznikow.

29 Pozycje 9,22,102 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikow.

30 Pozycje 9, 22, 102 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikéw oraz 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym
dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.

31 Pozycje 22,118,165 oraz 202 zrejestru czynnych dtuznikéw oraz 12i 13 zrejestru dtuznikdw, ktérym
dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.



11.2.1. Postepowanie sadowe

35. Postepowania sadowe prowadzone byty w 3 z 10 zbadanych spraw?2. W ich efekcie
mozliwe byto dochodzenie naleznosci Funduszu na drodze postepowania egzekucyjnego.

36. W 4 sprawach® Fundusz podjat dziatania zmierzajace do odzyskania naleznosci
wynikajacych z wczeéniej wyptaconych przez FGSP $wiadczen pracowniczych, nadrodze
przedsadowej (wezwania dtuznikdéw do dobrowolnego spetnienia swiadczenia). W zwiagzku
znieotrzymaniem zwrotu $rodkéw, Fundusz wystapit na droge postepowania sadowego®4.
Jednakze w jednej sprawie® nie skierowano pozwu do sadu, z uwagi na brak prawnych
przestanek, tj. podmiotu przeciwko ktéremu Fundusz moégtby wystapi¢ o zaptate. Fundusz
w przedmiotowe] sprawie podjat dziatania zmierzajagce do uzyskania dokumentacji
potwierdzajacej nabycie spadku.

W wyniku wystanych wezwan Fundusz odzyskat 1 378,28 zt naleznosci gtéwnej oraz 9,12 zt
odsetek.

37. W 4 sprawach, w ktérych Fundusz ztozyt pozew przeciwko dtuznikowi, FGSP uzyskat
nakaz zaptaty, a nastepnie wystgpit do sadu o nadanie klauzuli wykonalnosci i przestanie tytutu
wykonawczego.

38. W jednej skontrolowanej sprawie®, po uprawomocnieniu sie postanowienia sadu
o umorzeniu prowadzonego postepowania upadtoéciowego, FGSP uzyskat tytut wykonawczy
celem dochodzenia naleznosci w postepowaniu egzekucyjnym po umorzeniu przez
sad postepowania upadtosciowego.

39. Po otrzymaniu nakazu zaptaty/wyroku zaocznego zaopatrzonego w klauzule
wykonalnos$ci Fundusz wystgpit do komornika z wnioskiem o wszczecie postepowania
egzekucyjnego.

40. Prowadzone postepowania nie wykazaty, aby FGSP zostat pokrzywdzony w wyniku
czynnosci prawnej dtuznika, wskutek ktérej osoba trzecia uzyskata korzy$é majatkowa
wéwietle art. 527 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®”. Tym samym
nie zachodzity przestanki uzasadniajace kierowanie do sadéw skargi pauliaiskie;.

41, We wszystkich skontrolowanych sprawach nie zaistniaty réwniez okolicznosci
wyzbywania sie majatku przez dtuznika, ktére skutkowatyby wnioskiem Funduszu
o przeprowadzenie postepowania zabezpieczajgcego.

42. W zadnej ze zbadanych spraw nie doszto do przekroczenia terminéw okreslajacych
okres przedawnienia naleznosci.

32 Pozycje 9,102 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikéw.

33 Pozycje 9,102, 187 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikow.

34 Pozwy o zaptate w postepowaniu upominawczym lub nakazowym okreslajace warto$¢ przedmiotu
sporu wraz z ustawowymi odsetkami.

35 Pozycja 187 zrejestru czynnych dtuznikéw.

36 Pozycja 13 z rejestru dtuznikdw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.

37 Dz.U.z2022r.poz. 1360,z p6zn.zm.



11.2.2. Postepowanie egzekucyjne

43. Postepowanie egzekucyjne prowadzone byto w 4 z 10 skontrolowanych spraw?.
W wyniku egzekucji odzyskano naleznosci FGSP w kwocie 89 091,22 zt, co stanowito 12,40%
tacznej kwoty wyptaconych $wiadczen dochodzonych w postepowaniu egzekucyjnym
(718 452,39 zt).

Po uzyskaniu nakazu zaptaty opatrzonego klauzulg wykonalnosci, Fundusz wystapit
do komornika sgdowego z wnioskiem o wszczecie egzekucji, zgodnie z wtasciwoscia sadu,
w trybie art. 796 w zwiazku z art. 759 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego®. W przypadku prowadzenia egzekucji przeciwko dtuznikom zwniosku innych
wierzycieli Urzad wystgpit z wnioskiem o przytaczenie do tych egzekuciji.

44, 'WUP monitorowat przebieg oraz uczestniczyt w postepowaniu egzekucyjnym majagcym
na celu zaspokojenie wierzytelnosci. Podjete dziatania byty adekwatne do przebiegu
postepowania egzekucyjnego.

Dziatania obejmowaty m.in. wskazywanie i poszukiwanie majatku dtuznika, ustalenie, czy byto
wydane orzeczenie o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oktérym mowa
wart.373 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe®®, ustalenie adresu
zamieszkania dtuznika, korespondencje z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych orazz Urzedem
Skarbowym w celu uzyskania danych o dtuzniku, realizacje wezwan komornika, wnioski
do komornika: o zajecie i sprzedaz ruchomosci, o skierowanie egzekucji z nieruchomosci
oznaczone] w ksiedze wieczystej, o dokonanie opisu i oszacowania nieruchomosci,
o wyznaczenie terminu licytacji nieruchomosci, o dokonanie zajecia majatku dtuznika.

45,  Urzad pozostawat w kontakcie z pracownikami sadu oraz komornikami prowadzacymi
postepowania egzekucyjne, monitorujac przebieg postepowan i dokumentujac podejmowane
czynnosci windykacyjne.

Jednakze, w jednej sprawie®!, kontrolujacy stwierdzili przerwe w dziataniach windykacyjnych
po umorzeniu postepowania upadtoéciowego. Jak wyjasnit Dyrektor WUP“*2, przerwa
w dochodzeniu naleznoéci FGSP spowodowana byta uzasadnionym przypuszczeniem,
ze po sprzedazy catego majatku dtuznika w postepowaniu upadtos$ciowym Fundusz nie uzyska
kwot wyzszych od kosztéw dochodzenia w postepowaniu egzekucyjnym. W zwigzku z brakiem
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu, FGSP monitorowat postepowanie wszczete w trybie
art. 25a ust 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym*3
o rozwigzanie podmiotu poprzez wykreslenie podmiotu z KRS, co nastgpito 31 lipca 2020 r.
Ponadto, Dyrektor WUP poinformowat, ze pracownicy Funduszu regularnie sprawdzali
Monitor Sadowy i Gospodarczy, Krajowy Rejestr Zadtuzonych oraz Krajowy Rejestr Sadowy
jaktezinne dostepne rejestry w celu sprawdzenia, czy nie ukazaty sie wazne komunikaty
lub ogtoszenia zwiazane z dtuznikami.

W aktach sprawy brakowato jednak dokumentacji potwierdzajacej realizacje we wskazanym
okresie czynnosci, o ktérych mowa w wyjasnieniach. Nalezy podkresli¢, ze w celu zapewnienia

38 Pozycje 9, 102 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikéw oraz 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym

dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.

39 Dz.U.z2021r.poz. 1805,z pdzn. zm., dalej: k.p.c.

40 Dz.U.z2022r.poz. 1520, ze zm.

41 Pozycja 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci. Przerwa dotyczy
okresu od 25 sierpnia 2010 r.do 13 lutego 2014 r.

42 Woyjasnienia z 3 stycznia 2023 r., znak: KW.0810.18.2022.JKO.

43 DzU.z2022r., poz. 1683,z pdzn.zm.



odzwierciedlenia rzeczywistego przebiegu postepowania, pracownicy Urzedu powinni
dokumentowac wszystkie czynnosci podejmowane w jego toku.

46. W jednej skontrolowanej sprawie* Fundusz wystgpit do sadu ze skarga na czynnosci
komornika sgdowego w zwigzku z niezwrdceniem nakazu zaptaty. Sad oddalit skarge z uwagi
na przekazanie tytutu wykonawczego przed wydaniem postanowienia.

W tej samej sprawie postepowanie egzekucyjne zostato umorzone w zwigzku z ogtoszeniem
upadtosci dtuznika, w wyniku czego Fundusz prowadzit dalsze czynnos$ci w postepowaniu
upadtosciowym.

47. W skontrolowanych postepowaniach nie wystapity przypadki egzekucji dobrowolnej
na podstawie art. 777 k.p.c.

11.2.3. Postepowanie upadtosciowe

48. Dziatalno$¢ Funduszu, w 6 postepowaniach upadtoéciowych*®, byta prowadzona
w sposdb zgodny z uprawnieniami wierzycieli w Swietle obowigzujacych w danym okresie
przepiséw prawa.

Fundusz monitorowat przebieg postepowan upadtosciowych m.in. poprzez badanie
akt upadtosciowych dtuznikéw, przeprowadzanie rozméw z syndykami na temat aktualnego
stanu postepowan upadtosciowych, jak réwniez mozliwosci i przewidywanego terminu oraz
kwoty sptaty wierzytelnosci. Prowadzone czynnosci windykacyjne byty udokumentowane.

Jednakze, w jednej skontrolowanej sprawie*® wystapita przerwa w udokumentowaniu
podjetych dziatan.

Jak wyjasnit Dyrektor WUP#7, w okresie przerwy monitorowano stan postepowania karnego
oraz Monitor Sgdowy i Gospodarczy celem uzyskania informacji dotyczacych sytuacji prawnej
dtuznika.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze w celu zapewnienia odzwierciedlenia rzeczywistego przebiegu
postepowania, pracownicy Urzedu powinni dokumentowaé¢ wszystkie czynnosci
podejmowane w jego toku.

49. W przypadku wszystkich 6 skontrolowanych dtuznikéw objetych postepowaniem
upadtosciowym, Fundusz w poczatkowej fazie postepowania zgtosit wierzytelno$é¢ do masy
upadtosci, nastepnie monitorowat sporzadzanie przez syndyka list wierzytelnosci oraz
uzupetniajacych list wierzytelnosci, zatwierdzanych przez sedziego - komisarza, dokonujac
rowniez weryfikacji tych dokumentéw w sadzie, zaréwno pod wzgledem prawidtowosci kwot
wierzytelnosci FGSP, jak tez odpowiedniego uwzglednienia ich we wtasciwych kategoriach
zaspokojenia.

50. W jednej sprawie®®, w zwiazku z odmowa uznania wierzytelnosci, FGSP na podstawie
art. 256 ust. 1 Prawa upadtoéciowego i naprawczego*? ztozyt sprzeciw. Syndyk masy upadtosci

44 Pozycja 187 z rejestru czynnych dtuznikow.

4 Pozycje 22, 118, 165 i 202 z rejestru czynnych dtuznikéw oraz 12 i 13 z rejestru dtuznikéw, ktorym
dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.

46 Pozycja 102 z rejestru czynnych dtuznikéw. Przerwa dotyczy okresu od 21 lipca 2021 r.
do 27 wrzes$nia 2022r.

47 Wyjasnienia z 3 stycznia 2023 r., znak: KW.0810.18.2022.JKO.

48 Pozycja 22 z rejestru czynnych dtuznikow.

49 Wag. stanu prawnego na 13 grudnia 2005 r.
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uznat sprzeciw wierzyciela za zasadny. Postanowieniem sadu w przedmiocie rozpoznania
sprzeciwu do listy wierzytelnosci, sedzia - komisarz uwzglednit sprzeciw w catosci, tj. uznat
wierzytelnos¢ Funduszu w zgtoszonej kwocie.

51. W pozostatych 5 skontrolowanych sprawach nie wystapita koniecznos¢ ztozenia przez
Fundusz sprzeciwu co do wuznania wierzytelnosci napodstawie art. 256 Prawa
upadtosciowego.

52. W przypadku jednego dtuznika®®, po uprawomocnieniu sie postanowienia sadu
oumorzeniu prowadzonego postepowania upadtosciowego, FGSP podjat dziatania
zmierzajagce do uzyskania tytutu wykonawczego celem dochodzenia naleznosci
w postepowaniu egzekucyjnym.

53. W skontrolowanych postepowaniach Fundusz nie korzystat z mozliwosci wystgpienia
zinicjatywa powotania rady wierzycieli lub uczestnictwa w radzie.

11.2.4. Odzyskane w trakcie prowadzonych postepowan kwoty naleznosci

54, Kwota wyptaconych z Funduszu s$wiadczen dla wszystkich 10 objetych kontrolg
dtuznikéw wyniosta 32 736 322,49 zt51. W ramach prowadzonych czynnosci windykacyjnych
do 31 grudnia 2022 r. zostata odzyskana kwota 7 526 500,90 z+32. Naleznoéci pozostate
dosptaty w zbadanych sprawach, wynosity 35436 355,13 zt, w tym: naleznos$¢ gtéwna
4679 591,49 7438 odsetki 10 737 683,21 zt34, koszty zastepstwa procesowego 19 080,43 z43>.

55. W 6z 10 skontrolowanych spraw?¢ doszto do zaspokojenia czesci wierzytelnosci FGSP
w kwotach wyzZszych niz poniesione koszty samego postepowania®’ albo doszto
do zaspokojenia czesci wierzytelnosci Funduszu bez ponoszenia kosztow?8.

W pozostatych 4 sprawach®? Fundusz przy braku odzyskanych naleznoéci, kosztéw nie ponosit.

%0 Pozycja 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.

51 Pozycje z rejestru czynnych dtuznikéw numer: 9 - 234 646,81 zt; 22 - 7 282 469,56 zt - suma kwot
zgtoszonych w postepowaniu upadtosciowym; 102 -54489,96 zt; 118 - 11807263,43 zt;
165-941436,80 zt; 187 - 66 185,53 zt; 202 - 9881 552,93 zt; 269 - 14 971,08 zt oraz z rejestru
dtuznikéw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci numer: 12 - 2996185 zi;
13-423 344,54 z1.

52 Pozycje z rejestru czynnych dtuznikbw numer: 9 - 88859,79 zt; 22 - 116674523 zt;
118 -4134 925,37 zt; 187 - 1387,40 zt; 202 - 2125 351,68 zt oraz z rejestru dtuznikéw, ktérym
dysponent Funduszu umorzyt naleznosci numer 13 - 9231,43 zt.

33 Pozycje z rejestru czynnych dtuznikéw numer: 9 - 164 587,68zt 22 - 6010759,41 zt; 102 -
54 489,96 zt;118 -7 672 338,06 zt; 165 -2 941 436,80 zt; 187 - 64 807,25 zt; 202 - 7 756 201,25 zt;
269 -14971,08 zt.

>4 Pozycje z rejestru czynnych dtuznikéw numer: 9 - 347 977,81 zt; 22 - 5704 987,83 zt i 953,99 zt
odsetki skapitalizowane; 102 - 20507,87 zt; 118 - 1903477,41 zt; 187 - 29852,00 zt; 202 -
2726473,26 21; 269 - 3453,04 zt.

35 Pozycje z rejestru czynnych dtuznikéw numer: 9 - 6 626,15 zt; 22 - 6 050,00 zt; 102 - 3 884,28 zt;
269 -2520,00 zt.

%6 Pozycje 9, 22, 118, 187 i 202 z rejestru czynnych dtuznikéw oraz 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym

dysponent Funduszu umorzyt naleznosci.

Pozycja 9 z rejestru czynnych dtuznikéw oraz 13 z rejestru dtuznikéw, ktérym dysponent Funduszu

umorzyt naleznosci.

58 Pozycje 22,118, 187202 z rejestru czynnych dtuznikow.

59 Pozycje 102,165i269 z rejestru czynnych dtuznikéw oraz 12 z rejestru dtuznikéw, ktérym dysponent
Funduszu umorzyt naleznosci.

57
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56. Fundusz ponidst, per saldo, dodatkowe koszty zwigzane z postepowaniem
w 3 z 10 skontrolowanych spraw, w kwocie: 451,68 zt, z tytutu:

- kosztéw egzekucyjnych®?;
— optat za udostepnienie danych osobowych dtuznika®?.

11.2.5. Stan skontrolowanych spraw na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie

57. Na podstawie akt skontrolowanych spraw ustalono, ze w przypadku 5 z 10 spraw®?,
nadzien dokonywania czynnosci kontrolnych, Fundusz prowadzit dziatania w zakresie
dochodzenia naleznych mu roszczen. W 3 sprawach®® FGSP zaplanowat skierowanie
do dysponenta Funduszu wniosku o umorzenie naleznosci dtuznika, w zwigzku z:

— wykresleniem dtuznika z wtadciwego rejestru®?;

— $miercia dtuznika przed wyptata $wiadczenia®s.
58. W przypadku 2 skontrolowanych postepowan, FGSP wystapit do dysponenta Funduszu
zwnioskiem o umorzenie naleznosci Funduszu, w stosunku do ktérych dalsze postepowanie
windykacyjne byto nieuzasadnione, tj. wykorzystano dostepne mozliwosci dochodzenia
roszczen, lub zaszto uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji naleznosci. Obydwie sprawy zostaty
umorzone.

[Akta kontroli: str. 115-125; 2938-5787]
1. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej%¢, Zespét
kontroleréw w sktadzie:

— Marcin Powezka, gtéwny specjalista, kierownik Zespotu,

— Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu,

— Pawet Zietek, gtowny specjalista, cztonek Zespotu.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 14 listopada 2022 r.do 3 lutego 2023 r.,
w tym od 14 do 18 oraz od 21 do 25 listopada 2022 r. w siedzibie Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie, ul. Adama Stanistawa Naruszewicza 11, 35-055 Rzeszéw.

Kierownikami jednostki kontrolowanej byli:

— od 26 czerwca 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Pan Tomasz Czop,
p.o. Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy Rzeszowie do 15 wrzesnia 2013r.,dalej
Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie,

— od 1 stycznia 2012 r. %7 do 25 czerwca 2013 r. Pan Konrad Fijotek, p.o. Dyrektor
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie.

%0 Pozycja 9 z rejestru czynnych dtuznikéw, w kwocie 1 242,08 zt, z czego komornik zwrécit 810,27 zt.

Pozycja 13 z rejestru dtuznikoéw, ktérym dysponent Funduszu umorzyt naleznosci - 251,75 zt, z czego
komornik zwrécit 231,43 zt.

Pozycja 187 z rejestru czynnych dtuznikéw, w kwocie 22,00 zt.

62 Pozycje 9,102,118, 165 oraz 269 z rejestru czynnych dtuznikéw.

63 Pozycje 22,187 oraz 202 z rejestru czynnych dtuznikéw.

¢4 Pozycje 22 oraz 202 z rejestru czynnych dtuznikow.

65 Pozycja 187 z rejestru czynnych dtuznikéw.

66 Upowaznienia z 8 listopada 2022 r. nr: BKA-V.0121.48.2022, BKA-V.0121.49.2022,
BKA-V.0121.50.2022.

Data przejecia zadan FGSP przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.

61

67
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Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do Projektu wystgpienia
pokontrolnego przekazanego pismem z 15 lutego 2023 r.

IV. Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli, na podstawie art. 39c ust. 1 ustawy, zalecam:

1) zawieranie pouczenia, o ktorym mowa w art. 36 § 1 k.p.a,, w pismach informujacych
o niezatatwieniu sprawy w terminie,
2) wprowadzenie w Urzedzie mechanizméw zarzadczych zapewniajacych:
— zachowanie zasady pisemnosci w przypadku udzielania odpowiedzi na prosby
o przywrdcenie terminu,
— prowadzenie dokumentacji w sposéb w petni odzwierciedlajacy podjete czynnosci
w zakresie dochodzenia naleznosci Funduszu.

Zgodnie z art. 39c ust. 2 ustawy, marszatek wojewddztwa, u ktérego przeprowadzono
czynnosci kontrolne, moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, zgtosi¢ do nich
zastrzezenia.

Dysponent Funduszu ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dniod dniaich doreczenia.

Stosownie do art. 39c ust. 4 ustawy, w przypadku nieuwzglednienia przez dysponenta
Funduszu zastrzezen marszatek wojewddztwa, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany do powiadomienia dysponenta
Funduszu o realizacji zalecen.

W mysl art. 39c ust. 5 ustawy, w przypadku uwzglednienia przez dysponenta Funduszu
zastrzezen marszatek wojewddztwa, w terminie 30 dni, jest obowigzany do powiadomienia
dysponenta Funduszu o realizacji zalecen, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
Z zastrzezenh.

W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, o ktérych mowa w art. 39c ust. 2 ustawy,
zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesdnie informuje, ze zgodnie z art. 39d ust. 1 ustawy, dysponent Funduszu moze
natozy¢ na marszatka wojewddztwa odpowiedzialnego za niezrealizowanie zalecen kare
pieniezng w wysokosci do trzykrotnego miesiecznego jego wynagrodzenia, wyliczanego
na podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 miesigce poprzedzajace miesigc, w ktérym
natozono kare, niezaleznie od innych srodkéw przewidzianych przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wers;ji elektroniczne;j.

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:

Pan

Tomasz Czop

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie
ul. Adama Stanistawa Naruszewicza 11

35-055 Rzeszéow
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