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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 27 pazdziernika 2022 r.
PN.I11.4131.1.147.2022.ZW

Pan

Adam Janas
Przewodniczacy Rady
Gminy Swierczéw

ul. Brzeska 48

46-112 Swierczéow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559)

stwierdzam

niewazno$é uchwaty Nr XXXIV/363/2022 Rady Gminy Swierczéw z dnia 29 wrzeénia 2022

r. w sprawie uchwalenia statutéw sotectw Gminy Swierczéw w czeéci obejmujacej:

§12 wust.1 i 2 Statutu Sotectwa Bagkowice stanowigcego zatgcznik Nr 1

do przedmiotowej uchwaty ,

§12 ust.1 i 2 Statutu Sotectwa Biestrzykowice stanowigcego zatgcznik Nr 2

do przedmiotowej uchwaty,

§12 wust.1 i 2 Statutu Softectwa Dagbrowa stanowigcego zatgcznik Nr 3

do przedmiotowej uchwaty ,

§12 ust. 1 i 2 Statutu Sotectwa Gola stanowigcego zatgcznik Nr 4 do przedmiotowej

uchwaty ,

§12 wust.1 i 2 Statutu Sotectwa Grodziec stanowigcego zatgcznik Nr 5

do przedmiotowej uchwaty ,
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— 8§12 wust.1 i 2 Statutu Sofectwa Miejsce stanowigcego =zatgcznik Nr 6

do przedmiotowej uchwaty ,

— 8§12 wust.1 i 2 Statutu Sofectwa Miodary stanowigcego zatgcznik Nr 7

do przedmiotowej uchwaty ,

— 8§12 wust.1 i 2 Statutu Sotectwa Staroscin stanowigcego zatgcznik Nr 8

do przedmiotowej uchwaty ,

— 8§12 wust.1 i 2 Statutu Sotectwa Swierczéw stanowigcego zatgcznik Nr 9

do przedmiotowej uchwaty ,

— 8§12 wust.1 i 2 Statutu Sotectwa Wezowice stanowigcego zatgcznik Nr 10

do przedmiotowej uchwaty ,

— §12 ust. 1 i 2 Statutu Sotectwa Zbica stanowigcego zatgcznik Nr 11 do przedmiotowe;j

uchwaty ,

— z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. Rada Gminy Swierczéw, powotujgc sie na art. 35 ust. 1,
art. 40 ust. 2 pkt 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 zpdzn. zm.1) podjeta uchwate nr XXXIV/363/2022 w sprawie

uchwalenia statutéw sotectw Gminy Swierczéw.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru wraz z zatgcznikami w
dniu 3 pazdziernika 2022 r.

W kwestionowanym akcie w kazdym zzatgczonych do niego zatgcznikow

stanowigcych Statuty sotectw Gminy Swierczéw postanowiono w:

— §12 ust. 1 Statutu Sotectwa Bgkowice stanowigcego zatgcznik Nr 1 do przedmiotowej
uchwaty, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
podejmowania uchwat w obecnos$ci co najmniej 1/10 uprawnionych do gftosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okreslonego w ust. 1 quorum nastepne

zebranie mieszkancow Sotectwa odbywa sie po uptywie 15 minut o
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d wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancéw. Uchwaty

podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— §12 ust.1 Statutu Sotectwa Biestrzykowice stanowigcego zatgcznik Nr 2
do przedmiotowej uchwaty, ze "Zebranie  Wiejskie jest  uprawnione
do przeprowadzenia wyboréw oraz podejmowania uchwat w obecnosci co najmniej 1/10
uprawnionych do gfosowania" natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku
okreslonego w ust. 1 quorum nastepne zebranie mieszkancow Sofectwa odbywa sie po
uptywie 15 minut od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie

mieszkancow. Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— §12 ust. 1 Statutu Sotectwa Dgbrowa stanowigcego zatgcznik Nr 3 do przedmiotowe;j
uchwaly, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
podejmowania uchwat w obecno$ci co najmniej 1/10 uprawnionych do gtosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okre$lonego w ust. 1 quorum
nastepne zebranie mieszkancow Sotectwa odbywa sie po uptywie 15 minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— §12 ust. 1 Statutu Sotectwa Gola stanowigcego zatacznik Nr 4 do przedmiotowej
uchwaly, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
podejmowania uchwat w obecno$ci co najmniej 1/10 uprawnionych do gfosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okre$lonego w ust. 1 quorum
nastepne zebranie mieszkancow Sotectwa odbywa sie po uptywie 15 minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— §12 ust. 1 Statutu Sotectwa Grodziec stanowigcego zatgcznik Nr 5 do przedmiotowe;j
uchwaly, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
podejmowania uchwat w obecno$ci co najmniej 1/10 uprawnionych do gfosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okre$lonego w ust. 1 quorum
nastepne zebranie mieszkancow Sotectwa odbywa sie po uptywie 15 minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",
— §12 ust. 1 Statutu Sotectwa Miejsce stanowigcego zatgcznik Nr 6 do przedmiotowej

uchwaty, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
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podejmowania uchwat w obecnosSci co najmniej 1/10 uprawnionych do gftosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okreslonego w ust. 1 quorum nastepne
zebranie  mieszkancéw  Sotectwa odbywa sie po uptywie 15  minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkahcow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— §12 ust. 1 Statutu Sotectwa Miodary stanowigcego zatgcznik Nr 7 do przedmiotowe;j
uchwaty, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
podejmowania uchwat w obecno$ci co najmniej 1/10 uprawnionych do gfosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okre$lonego w ust. 1 quorum
nastepne zebranie mieszkancow Sofectwa odbywa sie po uptywie 15 minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— §12 ust. 1 Statutu Sotectwa Staros$cin stanowigcego zatgcznik Nr 8 do przedmiotowe;j
uchwaty, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
podejmowania uchwat w obecno$ci co najmniej 1/10 uprawnionych do gfosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okre$lonego w ust. 1 quorum
nastepne zebranie mieszkancow Sofectwa odbywa sie po uptywie 15 minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— § 12 ust. 1 Statutu Sotectwa Swierczow stanowigcego zatgcznik Nr 9 do przedmiotowe;
uchwaty, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyborow oraz
podejmowania uchwat w obecno$ci co najmniej 1/10 uprawnionych do gfosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okre$lonego w ust. 1 quorum
nastepne zebranie mieszkancow Sofectwa odbywa sie po uptywie 15 minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

— § 12 ust.1 Statutu Sotectwa Wezowice stanowigcego zatgcznik Nr 10
do przedmiotowej uchwaty, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia
wyborow oraz podejmowania uchwat w obecnoSci co najmniej 1/10 uprawnionych do
gfosowania" natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okreslonego w ust. 1

quorum nastepne zebranie mieszkancéw Sotectwa odbywa sie po uptywie 15 minut od
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wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancéw. Uchwaty
podejmowane w tym terminie sg prawomocne.",

§ 12 ust. 1 Statutu Sotectwa Zbica stanowigcego zatgcznik Nr 11 do przedmiotowe;j
uchwaty, ze "Zebranie Wiejskie jest uprawnione do przeprowadzenia wyboréw oraz
podejmowania uchwat w obecnosci co najmniej 1/10 uprawnionych do gfosowania"
natomiast ust. 2 stanowi, ze "W przypadku braku okreslonego w ust. 1 quorum nastepne
zebranie  mieszkancow  Softectwa odbywa sie po uptywie 15  minut
od wyznaczonego pierwszego terminu, przy obecnej na sali liczbie mieszkancow.

Uchwaty podejmowane w tym terminie sg prawomocne.".

Wspomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami Statut jednostki pomocniczej, jak stanowi

art. 35 ust. 1 tej ustawy, okresla w szczegolno$ci:
1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,
2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej,
3) organizacje i zadania organdéw jednostek pomocniczej
4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organdéw
jednostki pomocnicze;.

Powotana regulacja zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy
do uchwalenia statutu jednostki pomocniczej. Rada gminy obowigzana jest jednak
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielone;j jej delegacji w tych
dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowac¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe
moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w  ustawie.
Z konstytucyjnej zasady praworzgdnosci zawartej w Konstytucji RP wynika natomiast,
ze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Oznacza to, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego realizujgc przystugujgce mu kompetencje powinien

Sciste uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, gdyz podstawg prawng
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stanowienia aktobw prawa miejscowego jest wylgcznie upowaznienie zawarte
w ustawie. Zasada ta ma swoje potwierdzenie rowniez w art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ktoéry przewiduje ze na podstwnie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje  prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego  obowigzujgcych

na obszarze gminy.

Majgc na uwadze powyzsze w toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru
stwierdzit, ze zostata ona podjeta zistotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r. poz. 559) poprzez przyjecie
w kazdym ze Statutbw w §12 ust. 1 i 2, ze Zebranie Wiejskie jest uprawnione do
przeprowadzenia wyborow, a dla dokonania wyboru Sottysa i Rady Soteckiej wymagane
jest oddanie gtosoéw przez co najmniej 1/10 uprawnionych posiadajgcych prawo wybierania
sottysa i cztonkdéw rady soteckiej, mimo ze ani przywotany przepis ani zaden inny przepis
ustawy nie okre$la, ze dla dokonania wyboru softysa irady soteckiej wymagane jest

jakiekolwiek kworum.

Przywotany art. 36 ust.2 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze sottys oraz
cztonkowie rady sofeckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do
gtosowania. Regulacja ta jest petna, wyczerpujgca i nie zastrzega zadnego kworum dla
waznosci wyboru softysa i rady soteckiej, a wprowadzenie w statutach sotectw innych
warunkow ponad te wymienione kompleksowo w komentowanym przepisie jest
niedopuszczalne bowiem w sposéb nieuprawniony modyfikuje ustawowe zasady wyboru
softysa i rady soteckiej, ktore majg charakter norm bezwzglednie obowigzujgcych. Nadto
przyznanie w § 12 ust. 1 organowi uchwatodawczemu, jakim jest Zebranie Wiejskie,
kompetencji do przeprowadzenia wyboréw Sottysa i Rady Soteckiej jest niedopuszczalne.
Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zebranie wiejskie jest
organem uchwatodawczym w sotectwie, natomiast sottys organem wykonawczym, ktorego
dziatalno$¢ wspomaga rada sotecka. Kwestia wyboru sottysa oraz czionkéw rady soteckiej
zostata uregulowana w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym
soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w gtosowaniu tajnym, bezposrednim,
sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sofectwa
uprawnionych do gtosowania. W obowigzujgcym stanie prawnym nie ma przepisu
uprawniajgcego zebranie wiejskie do dokonywania wyboru sottysa, czy rady sofeckiej.

Z przepisu tego wynika bowiem, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym
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mieszkancom sotectwa uprawnionym do gtosowania w wyborach powszechnych natomiast
bierne prawo wyborcze posiada nieograniczona liczba kandydatéw, jak réwniez ze wybor
sottysa i cztonkéw rady soteckiej nastepuje w gtosowaniu tajnym i bezposrednim. Wyjasni¢
nalezy, ze zebranie wiejskie jest bytem odrebnym od ogétu uprawnionych do gtosowania
mieszkancow sotectwa, mimo ze skfad obu tych gremioéw pokrywa sie. Organ nadzoru
zgodnie z praktyka orzeczniczg jest zdania, ze przyznanie zebraniu wiejskiemu charakteru
elekcyjnego pozostaje w sprzecznosci z regulacjg art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przyznajgcej zebraniu wiejskiemu wytgcznie uprawnienia uchwatodawcze. Gdyby
bowiem zatozeniem ustawodawcy byto, aby wyboru sottysa i rady soteckiej dokonywato
zebranie wiejskie, to stosowny zapis znalaztby sie w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, poszerzajgc uprawnienia organu uchwatodawczego o kompetencje elekcyjne. W
ustawie o samorzgdzie gminnym ustawodawca nie zawart przepisow pozwalajgcych na
przyjecie konstrukcji domniemania witasciwosci zebrania wiejskiego w sprawach
nieuregulowanych ustawg (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z
dnia 15 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 225/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go
287/19, baza orzeczen CBOSA).

Powyzsza regulacja art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jest kompletna i nie
zastrzega zadnego kworum dla wazno$ci wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckiej. w
zwigzku z czym wprowadzenie w Statutach sotectw Gminy Swierczéw dodatkowych
warunkow waznosci wyboru nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem oraz stanowigce
niedopuszczalng modyfikacje ustawowo okreslonych zasad wyboru sottysa i rady soteckiej
(por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 27 lipca 2022 r.,
sygn akt Il SA/Bd 199/22, LEX nr 3403916, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 5 stycznia 2022 r., sygn akt Il SA/Sz 1124/21, LEX nr 3290273).
Wprawdzie trudno dopatrywaé sie w zakwestionowanej regulacji istothego zagrozenia praw
wyborcow, a tym bardziej zasad praworzgdnosci, to jednak uznaé¢ stanowczo nalezy za
niedopuszczalne wprowadzenie w statutach sotectw Gminy Swierczéw dodatkowego
warunku waznosci wyboru softysa i rady soteckiej. Taki dodatkowy warunek zdaniem
organu nadzoru modyfikuje majgce charakter ius cogens ustawowe zasady wyboru sottysa i
cztonkow rady soteckiej (por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 17 lipca 20196 r., sygn akt Il SA/Go 356/19, Centralna Baza Orzeczen
Sgdow Administracyjnych).
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W rezultacie sprzeczne zregulacjg ustawowg okreslenie w uchwale zasad wyboru

sottysa i cztonkéw rady soteckiej stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Regulowanie jakichkolwiek zasad w tym takze zasad wyborczych, aktem prawa
miejscowego, ktéry de facto jest zZrodtem prawa o charakterze podustawowym,
wykonawczym wobec ustawy, odbywaé sie moze jedynie na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego i w jego granicach (por. wyrok Naczelnego Sagdu
Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. akt | OSK 7663/13). Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez organ stanowigcy przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane, jako istotne naruszenie prawa skutkujgce niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosSci
(por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 lipca 2020 r.,
sygn. akt Il SA/Kr 22/20; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kiecach
Z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 1024/820; wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt Il SA/Gd 238/20; publ.

Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢
zaskarzone do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Katarzyna Piasecka
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Zaneta Wotowiec, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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