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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych.

Dobre praktyki tworzenia
obszaréw cichych?.

Praca zostata zrealizowana w ramach projektu nr POIS.02.01.00-00-0003/19-00 pn.: ,Wzmocnienie
monitoringu hatasu w zakresie opracowywania map hatasu”, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach |l Osi Priorytetowej Ochrona Srodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu; Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski Zzywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
sSrodowiska.

1 Cel pracy

Celem pracy jest wsparcie merytoryczne organow, ktdre wyznaczajg obszary ciche.

W ramach pracy oméwiono cele tworzenia obszaréw cichych, przedstawiono kryteria wyboru
obszaréw, jako cichych i sposoby ich wyznaczania.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgca sie
do oceny i zarzqdzania poziomem hatasu w srodowisku (1) uznaje potrzebe zachowania obszaréw o
dobrej jakosci akustycznej, zwanych ,obszarami cichymi”, w celu ochrony europejskiego stanu
akustycznego srodowiska, a tym samym poprawy dobrostanu i jakosci zycia obywateli. Dyrektywa ta
nie zawiera jednak szczegétowych informacji na temat tego, w jaki sposéb kraje, regiony i miasta majg
definiowad i wyznaczaé obszary ciche na swoich terytoriach.

Przedstawiono tu zatem metodologie wyznaczania obszaréw cichych w Polsce na podstawie
doswiadczen krajowych i europejskich.

2 Cele tworzenia obszardw cichych i ich znaczenie.

Hatas w srodowisku jest jednym z gtéwnych problemdéw srodowiskowych Europy. W Polsce, tak jak
i w catej Europie, podjeto szczegdlne srodki i inicjatywy w sprawie ograniczenia hatasu w srodowisku.
Jednym z kluczowych dokumentéw jest Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 25 czerwca 2002 r. odnoszqgca sie do oceny i zarzqdzania poziomem hatasu w Srodowisku,
w preambule ktdrej napisano: , Osiggniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i Srodowiska jest
czesciq polityki wspdlnotowej, a jednym z celdw, do jakich nalezy dqzy¢ jest ochrona przed hatasem.”
Stowa te odnoszg sie w sposdb bezposredni do tzw. Zielonej Ksiegi z roku 1993, w ktérej po raz pierwszy
mowa byfa o tzw. obszarach cichych.

Zgodnie z definicjg zawartg w tejze dyrektywie:

T W polskim ttumaczeniu Dyrektywy 2002/49/WE mowa jest o obszarach ciszy, natomiast w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska wprowadzano pojecie ,,obszar cichy”. W niniejszym opracowaniu uzywa sie tych pojec¢ zamiennie.
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,obszar ciszy w obrebie aglomeracji” - oznacza obszar, ktérego granice wyznacza wtasciwy organ —
na przyktad obszar, w ktérym narazenie na hatas z jakiegokolwiek zrédta nie przewyzsza okreslonej
wartosci Lgen, lub innego odpowiedniego wskaznika hatasu, wyznaczonego przez Panistwo
Cztonkowskie,

,obszar ciszy na otwartym terenie poza miastem” - oznacza obszar, ktdrego granice wyznacza
wiasciwy organ — na przyktad obszar, w ktérym nie wystepujg zaktécenia hatasem komunikacyjnym,
przemystowym lub z dziatalnosci rekreacyjnej.

Zielona Ksiega jest dokumentem, ktory zapoczgtkowat Perspektywiczng (Przysztosciowg) Polityke
Hatasowg (Future Noise Policy), bedgcym podstawg polityki krajow cztonkowskich w zakresie ochrony
Srodowiska przed hatasem.

W Ksiedze tej wyrdézniono dwie fazy dziatan, ktdre majg na celu nie pogarszanie klimatu akustycznego
w Srodowisku:

e faza pierwsza - dziatania dazgce do tego by nie wzrdst procent populacji, ktéra jest w chwili
obecnej narazona na hatas, poziom dzwigku Lyeqn =55 - 65 dB,

e faza druga - dziatania dgzgce do tego by nie wzrdst procent populacji narazonej obecnie
na hatas, poziom dzwigku Lyeqy <55 dB.

W polskiej ustawie z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (2) w art. 3 wprowadzono
jedynie definicje takiego obszaru w pkt. 10.a), gdzie przez obszar cichy w aglomeracji - rozumie sie
obszar, na ktérym nie wystepujg przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych
wskaznikiem hatasu Lpyy, za$ w pkt. 10.b) zdefiniowano obszar cichy poza aglomeracjg jako obszar,
ktdry nie jest narazony na oddziatywanie hatasu komunikacyjnego, przemystowego lub pochodzgcego
z dziatalnosci rekreacyjno-wypoczynkowej;

Dodatkowo o wspomnianych wyzej obszarach jest takze mowa w art. 118b. 1.:

,Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, wyznaczyc obszary ciche w aglomeracji lub obszary ciche poza
aglomeracjg uwzgledniajgc szczegdlne potrzeby ochrony przed hatasem tych obszaréw i podajgc
wymagania zapewniajqce utrzymanie poziomu hatasu przynajmniej na istniejgcym poziomie.”

Tutaj nalezy rozrdznic pojecia: ciszy, obszaru cichego, obszaru z prawidtowym klimatem akustycznym.

Zgodnie z definiciami zawartymi w stowniku jezyka polskiego: cisza jest to stan, w ktorym
nie rozlegajg sie zadne dZwieki, zas cichy diwiek oznacza dzwiek mato styszalny. Za
prawidtowy klimat akustyczny w czysto formalny sposdb przyjmuje sie obszar, na ktorym
nie wystepujq przekroczenia poziomow dopuszczalnych hatasu. MozZze, zatem wystqpic
sytuacja, gdzie wystepuje prawidtowy klimat akustyczny, ale wystepuje hatas tj. gfosne
dzwieki zaktocajgce spokdj.

2 Nalezy tutaj zaznaczyé, iz w ustawie Po$ przez aglomeracje rozumie sie miasto lub kilka miast o wspdlnych

granicach administracyjnych za$ w Dyrektywie 2002/49/WE ,aglomeracja” oznacza cze$¢ terytorium, ktdrego granice
wyznacza Panstwo Cztonkowskie, o liczbie mieszkancdw powyzej 100 tys. i gestosci zaludnienia powodujacej, ze Panstwo
Cztonkowskie uznaje je za obszar zurbanizowany; W niniejszym opracowaniu, przyjeto, wszystkie miasta > 100 tys.
mieszkancoéw, dla ktérych sporzadzane sg strategiczne mapy hatasu.

Gtéwny Inspektorat Unia Europejska
i Ochrony Srodowiska Fundusz Spéjnosci 4

Fundusze "
rain Rzeczpospolita
Europejskie
i Infrastruktura i Srodowisko - Polska



Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych.

Stad wybdr obszaru cichego, oprécz formalnych, akustycznych kryteriow opieraé sie powinien
o kryteria pozaakustyczne, czesto subiektywne (opisane w dalszej czeSci opracowania).

Dotychczasowe zapisy w prawie polskim jak i w Dyrektywie 2002/49/WE sg lakoniczne. W chwili
obecnej nie ma jeszcze satysfakcjonujacej i catosciowej metodologii wyznaczania obszaréw cichych.
Niniejsza publikacja opiera sie w gtéwnej mierze o opracowania krajowe (3) oraz europejskie (4) (5)

(6).

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o mozliwosci ustanawiania na szczeblu lokalnym tzw. Stref ciszy.
Tworzy sie je, aby zapewnié¢ odpowiednie warunki akustyczne na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe gtdwnie w obszarze zbiornikéw wodnych oraz wokoét jego brzegdw a takze
na terenie obszarow lesnych. Na ich terenie obowigzujg ograniczenia lub zakaz uzywania jednostek
ptywajacych z napedem spalinowym. Na okreslonych obszarach nie wolno emitowac hatasu powyzej
45 dB. Kierujac sie troska o zachowanie naturalnego klimatu ciszy wprowadzono np. zakazy wnoszenia
- uzytkowania na jego terenie urzadzen i sprzetdw emitujgcych diwiek np. nagtosnienia lub
uzytkowania todzi motorowych.

Za naturalne bastiony ciszy uznaje sie, co do zasady, parki narodowe i rezerwaty przyrody.
Kompetencje w sprawie utworzenia stref ciszy nalezg do rad powiatow.

W niniejszej pracy zaproponowano sposob wyznaczenia obszaréw cichych w odniesieniu do prawa
polskiego, jak i europejskiego na przyktadzie miasta Sosnowiec oraz drég gtéwnych zlokalizowanych
na terenie powiatu miejskiego Koszalin.

2.1 Cel

Opracowywane programy ochrony srodowiska przed hatasem odnoszg sie do dwdch kategorii
terenéw, na ktérych:

e wystepujg wieksze lub mniejsze przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu;
w takiej sytuacji nalezy podejmowac rdinego rodzaju dziatania naprawcze zmierzajgce
do ograniczenia hatasu (ochrona czynna),

e zachowaly sie dobre warunki akustyczne Srodowiska, gdzie poziomy dzwieku nie wykraczajg
poza poziomy dopuszczalne; na takich obszarach nalezy dgzy¢ do zachowania tego korzystnego
stanu (ochrona bierna), m.in. w formie ustanowienia obszaru cichego.

W tym kontekscie nalezy przyjgé, ze podstawowym celem tworzenia obszarow cichych
bytoby spetnienie zasady prewencji, a wiec zachowanie dobrych warunkéw akustycznych
wszedzie tam, gdzie one jeszcze wystepujq.

Analizujgc aktualny stan klimatu akustycznego wynikajacy ze strategicznych map hatasu z jednej strony
oraz mozliwosci techniczno-ekonomiczne dziatan w zakresie akustyki Srodowiska z drugiej strony,
stwierdzono, ze na obecnym etapie pojecie , 0obszar cichy” potaczyé nalezy z zasadq prewencji
(nie pogarszania klimatu akustycznego tam, gdzie zachowat sie dobry jego stan). Na obszarze tym
nalezy jednoczesnie pogodzi¢ dotychczasowe i planowane funkcje, np. mieszkaniowe z ustugami
podstawowymi itp. z dziataniami zapewniajgcymi ograniczenie hatasu. Jednocze$nie podstawowy cel
tworzenia ,obszaréw cichych” nie powinien zaktéca¢ potrzeby rozwoju tych terendw.
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Ich rozwdj powinien by¢ zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Ochrona klimatu akustycznego
jest bowiem trudna do utrzymania w przypadku rozwoju urbanistycznego. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze tworzenie obszardw cichych ma wybitnie konserwatorski charakter. Zaleca sie ich tworzenie
w szczegblnosci na terenach rekreacyjno-wypoczynkowych, ustug zdrowia, ustug religijnych, ustug
oswiaty i nauki, spetniajgcych funkcje ochronne, na ktérych zachowanie ciszy jest z réznych powodéw
istotne. Oczywiscie powinny to byé obszary na terenie, ktérych nie wystepujg istotne zrédta dzwieku,
tj. dzwony koscielne, nagtosnienie mszy, czynne boiska sportowe. Wyfaczenie pewnych rejonéw miast
(w zwigzku z ustanowieniem obszaru cichego) z intensywniejszych form zagospodarowania i lokalizacji
niektérych ,hatasliwych”, a niezbednych dla funkcjonowania miasta obiektow, spowoduje koniecznos¢
ich koncentracji w innych rejonach, moggc pogorszy¢ tym samym tam standard akustyczny. Mogtoby
to oznaczaé zapewnienie komfortowych warunkéw zamieszkania dla pewnej grupy mieszkancéw
kosztem innych mieszkancow. Obszary ciche mogg by¢, wedtug zrodet (7), okreslane jako obszary ciszy,
spokoju, poniewaz terminy te sg Scisle zwigzane z doswiadczeniem oséb korzystajgcych z tych
obszaréw. Chociaz nie istnieje jednoznaczna definicja terminu ,,obszar cichy”, eksperci na ogoét zgadzajg
sie, ze cicha okolica to taka, w ktérej panuje przyjemny krajobraz dzwiekowy, w ktérym hatas, tj. dzwiek
niepozadany, jest nieobecny lub przynajmniej niedominujgcy (8) (6). Poza tym obszary ciche maja
zazwyczaj inne cechy niz obszary po prostu z niskim poziomem hatasu, poniewaz zapewniajg na
przyktad bezpieczne i czyste miejsce lub przyjemny widok, najlepiej obejmujacy zielen lub wode (8).
Obszary te mozna znalez¢ w miejskich parkach, na terenach osiedli, na dziedziricach, w ogrodach, na
terenach rekreacyjnych itp. Na obszarach wiejskich czesto pokrywaja sie one z parkami przyrodniczymi
lub obszarami chronionymi, ale mogg rowniez stanowié cze$¢ uzytkéw rolnych lub nieuzytkowanych
gruntow poza miastem.

3 Przeglad metod stosowanych w krajach Unii Europejskiej
do wyznaczania obszardw cichych.

W rozdziale tym dokonano przegladu metod stosowanych do wyznaczania obszaréw cichych w krajach
Unii Europejskiej. Dokonano tego w oparciu o dostepna literature, w gtdwnej mierze o opracowanie
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska EEA pn. ,Good practice guide on quiet areas” (6)
oraz ,Environmental noise in Europe — 2020” (7) gdzie przedstawiono wyniki pochodzace
od przedstawicieli krajdw cztonkowskich. Przeanalizowano w nich szeroki wybdr sposobdw
identyfikacji obszaréw cichych. Zrobiono to zaréwno w kontekscie miast powyzej
100 tys. mieszkancow, jak réwniez terendw otwartych poza miastem w oparciu o zapisy Dyrektywy
2002/49/WE. Schemat postepowania przedstawiono na ilustracji ponizej (Rysunek 1).
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Preferowane pokrycie terenu Zasieg oddziatywania
CORINE Land Cover Lpwn255dB
—
\A Ve
Pokrycie
Krok 1 z ang. overlay Opcja 1: wszystkie Zrodta

Opcja2: Kombinacja zasiegéw hatasu
dla réznych zrédet

Wynik 1 Potencjalne

Wynik 1: udziat % obszaréw cichych i % obszaréw
obszary ciche

pozostatych (w miastach >100 tys. mieszkancéw)

Rysunek 1 Zastosowana metodologia identyfikacji potencjalnych miejskich obszaréow cichych zebranych
przez KE (4)

Dane raportowane w ramach Dyrektywy 2002/49/WE obecnie zawierajg niewiele informacji o tym,
jak kraje, regiony i miasta europejskie definiujg i chronig obszary ciche na swoim terenie.

EEA za pomocag kwestionariusza zebrata informacje od krajowych przedstawicieli ds. hatasu
z 21 krajow, siedmiu regionéw i 45 miast europejskich na temat praktyki wyznaczania i ochrony
obszaréw cichych (9). Wyniki pokazaty, ze wiekszos$¢ krajow, regiondéw i miast posiada definicje
obszaréw cichych oraz kryteria ich wyznaczania. Sposréd krajow, ktdre udzielity odpowiedzi, 85%
wskazato, ze posiada kryteria wyznaczania obszaréw cichych na ich terytoriach, a 60% wyznaczyto
co najmniej jeden obszar cichy. Na podstawie udzielonych informacji stwierdzono, ze zastosowane
kryteria sg rézne dla obszaréw cichych na terenie otwartym i dla obszaréw cichych na terenach
miejskich. Odpowiedzi wskazuja, ze wiekszos¢ krajéw koncentruje sie tylko na obszarach cichych
na terenie miast > 100 tys. mieszkancow.

Nalezy tutaj wspomnie¢, ze poréwnanie hatasu w miastach do czasu wprowadzenia metody Cnossos-
EU jest trudne ze wzgledu na stosowanie przez Panstwa cztonkowskie réznych metod oceny hatasu.

Sposrdd ankietowanych miast okoto 60% wskazato, ze stosuje pewne tagodzace lub zarzadcze $rodki
ochrony obszarow cichych na ich terenie. Wiekszo$¢ zastosowanych srodkéw jest bardzo podobna
i polega na wykorzystywaniu w tym celu zarzadzania i zmniejszenia hatasu transportowego. Srodki
urbanistyczne, ktére sg uzywane do ochrony obszardéw cichych, to np. wydzielone przejscia
dla pieszych, oceny skutkdéw hatasu wykonywane podczas procesu planowania i projektowania nowej
infrastruktury. Zauwazono mate zaangazowanie i Swiadomos¢ publiczng w ochronie obszardéw cichych.
Wieksza promocja i $wiadomos$¢ wagi ustanawiania obszarow cichych mogtaby by¢ korzystna,
poniewaz, jak wynika z pozyskanych od miast informacji, jedng z przeszkéd tworzenia obszaréw
cichych jest brak zainteresowania spoteczenstwa tymi obszarami.

Wazna role przy wyznaczaniu obszardow cichych w prawie wszystkich schematach odgrywajg wartosci
wskaznikdw hatasu. Jednak obok kryteriéw akustycznych réwnie wazne sg aspekty pozaakustyczne
takie jak, przyktadowo, walory naturalne, wizualne typowanego obszaru, dostep spoteczenstwa.

Panstwa cztonkowskie o najbardziej rozwinietym podejsciu do pojecia krajobrazu dzwiekowego
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(Belgia, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania) przyjmuja, ze pojecie jakosci akustycznej odnosi
sie réwniez do tego, jak dany obszar jest postrzegany przez ludzi, w tym réwniez czy jest zachowana
rownowaga miedzy poszukiwanymi i niechcianymi dZwiekami a wartoscig terenu rekreacyjnego
lub czy aktualny poziom dzwieku w odniesieniu do terenu i sposobu jego uzytkowania jest odpowiedni.
Takie podejscie wymusza jednak okreslenie nowych rodzajow wskaznikéw, a takze wyznaczenie nowej
metody identyfikacji lub pomiaru postrzeganej jakosci akustycznej / uznanie terenéw za obszary ciche.

Niewielka liczba badan ewaluacyjnych przeprowadzonych na terenie Europy uniemozliwia
jednoznacznie wskazanie, ktore kryteria powinny by¢ obligatoryjne.

Bardziej ztozone metody, np. stosowane w Belgii i Szwecji, wymagajg wiekszej liczby danych i mogg
byé problematyczne przy prébie kontrolowania poziomu ci$nienia akustycznego, gdy wyznaczane
sg obszary ciche. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze definicja obszaréw cichych w miescie > 100 tys.
mieszkancow zaktada, ze dla danego zrédta hatasu poziomy cisnienia akustycznego mogg by¢ mierzone
w oderwaniu od innych rodzajéw diwiekdéw, takich jak diwieki pozadane przez ludzi i przyrode.
W miastach > 100 tys. mieszkancow pozadane diwieki mogg by¢ rownie gtosne, jak dzwieki
niepozadane.

Obszary ciche sg réwniez postrzegane, jako te, ktdre majg przyjemny krajobraz diwiekowy
(z ang. soundscape), stworzony przy uzyciu dzwiekdw naturalnych lub wywotanych przez cztowieka
(10). Przyktadem takich dZzwiekéw antropogenicznych jest fontanna w miejskim parku, ktérej odgtosy
mogg maskowac hatas pochodzacy od ruchu drogowego. Zauwaimy, ze wiekszos¢ obecnie
stosowanych miernikdw poziomu diwieku nie ma mozliwosci oddzielenia poziomu cisnienia
akustycznego pochodzgcego od Zrédet hatasu od poziomu cisnienia akustycznego dzwiekéw
pozadanych. W zwigzku z czym szczegdtowy pomiar poziomu cisnienia akustycznego hatasu od zrédta
w zacisznej okolicy miasta > 100 tys. mieszkancow moze by¢ praktycznie niemozliwy. Rozwigzaniem
jest catkowite poleganie naobliczonych poziomach cisnienia akustycznego na podstawie
strategicznych map hatasu, ktdére czesto nie sg odzwierciedleniem pomiaru rzeczywistego in - situ.
Potwierdza to obserwacje, ze istnieje potrzeba nowego podejscia do pomiardw jakosci akustycznej
obszaréw cichych, ktére przekraczajg okreslone wartosci poziomu cisnienia akustycznego. Pojecie
krajobrazu dZzwiekowego jest jednym z takich nowych podejs¢.

Prostsze podejécie, na przyktad w oparciu jedynie o wskaznik Ly, moze by¢ skuteczne dla obszaréw
cichych na terenach otwartych poza miastem. Tam, bowiem jest bardziej prawdopodobne,
ze gtosniejsze dzwieki pochodzg ze Zrédet takich jak komunikacja, przemyst lub zajecia rekreacyjne.
Mozna woéweczas przyjgé, ze jesli poziom cisnienia akustycznego jest ponizej pewnego poziomu,
np. <40 dB w spokojny dzien, obszar jest prawdopodobnie wolny od takich Zrédet. Na terenie
regiondw Holandii ustanowiono specjalne przepisy na mocy, ktérych regionalni inspektorzy majg
uprawnienia do ograniczania wykonywania gtosnych czynnosci przed ich wystgpieniem lub po ich
wystgpieniu, na przyktad w odniesieniu do sportéw motorowych. Taki mechanizm nie wystepuje
lub raczej nie jest sprecyzowany, jesli chodzi o programy ochrony przed hatasem wykonane zgodnie
z Dyrektywa 2002/49/WE. Podobne ograniczenia s3 wprowadzone w Berlinie. Zgodnie z prawem
na terenie miasta obowigzuje cisza nocna w godzinach 22:00 - 6:00. Na terenie niektorych budynkéw
moga réwniez obowigzywac dtuzsze godziny ciszy nocnej. Niektdre zasady obejmujg tzw. Mittagsruhe
— cisze w godzinach od 13:00 do 16:00. W godzinach ciszy nocnej nie wolno hatasowad i przeszkadzad
sgsiadom. Ponadto, niedziela i Swieta panstwowe sg dniami tzw. spokojnymi. Urzgdzenia gtosne, takie
jak kosiarki, dmuchawy do lisci, przycinarki do trawy, pity facuchowe i nozyce do zywoptotu, moga
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by¢ uzywane tylko w dni powszednie w godzinach od 9:00 do 13:00 i od 15:00 do 17:00. Nie mozna
z nich korzystaé w niedziele i Swieta. Z ograniczen tych zwolnieni sg jedynie pracownicy miejscy, ktérzy
moga korzystaé z tych narzedzi od 6:00 do 22:00 w dni powszednie.

Europa wciaz sie rozwija, za$ opracowywane programy ochrony przed hatasem wykonywane zgodnie
z zapisami Dyrektywy 2002/49/WE nie zawsze chronig cisze (11). Wyniki strategicznych map hatasu
wskazujg, ze, pomimo licznych dziata, w dalszym ciggu istniejg miejsca, gdzie wystepujg tendencje
wzrostu poziomu hatasu w srodowisku. Powstajg zaktady przemystowe, nastepuje rozwdj komunikacji,
a zarzadzajgcy danym terenem nie uwzgledniajg rozwigzan, jakie niesie wspdtczesna nauka. Nie chodzi
tu tylko o wprowadzanie tzw. dZzwiekdw kojacych, ale o wykorzystanie roslinnosci, ktéra mogtaby
funkcjonowaé w krajobrazie wzdtuz ekrandw akustycznych budowanych w miescie. Prawidtowo
dobrana roslinno$¢ umozliwiataby w najblizszym sasiedztwie zardwno ksztattowanie klimatu
akustycznego, jak i pochtanianie innych rodzajow zanieczyszczen powietrza.

Dane literaturowe pokazujg, ze kryteria wyboru stosowane do wyznaczenia obszaréw cichych
w miastach > 100 tys. mieszkancéw sg bardzo zréznicowane. Zauwazalny jest bardzo duzy rozrzut
wartosci wskaznikéw hatasu dla obszaréw cichych (Tabela 1). Warto$¢ wskaznika Lpyy od 35 dB
do 60 dB oraz wskaznika Ly od 30 dB do 50 dB.

Wydaje sie poza tym, ze tto akustyczne odgrywa wazng role w kryteriach wyboru obszaréw cichych
wewnatrz aglomeracji, pomimo, iz wystepuje duza zmiennos¢ zakresdw i stosowanych wskaznikéw
hatasu (Tabela 1). Poziomy dZzwieku nie sg jedynym istotnym czynnikiem wyznaczajgcym te obszary.

Tabela 1 Zakres poziomdw hatasu i wskaznikéw hatasu stosowanych w EU do wyznaczania obszardéw cichych
w miescie > 100tys. mieszkaricow EEA 2020 ETC/ATNI (2019c) (7).

<30 <35 <40 <45 <50 <55 <60 <65

LDWN

LAqu

LAeqN

Inne czynniki brane pod uwage przy okreslaniu obszaréw cichych to te zwigzane z walorami wizualnymi
oraz naturalnymi danego obszaru, odlegtoscia od Zrédet hatasu, subiektywnag percepcjg obszaru,
dostepnoscig do terenu ijego wielkoscig tak samo, jak rodzaj zagospodarowania terenu i jego
funkcjonalnos¢ (Tabela 2). Kryteria te opisano w dalszej czesci opracowania (patrz rozdziat 4).

Tabela 2 Kryteria stosowane w EU do ustalania obszaréw cichych w miescie > 100 tys. mieszkaricow (7).

Typ kryterium Kryterium

Akustyka e Poziomy hatasu na znacznej powierzchni, ktére sq ponizej okreslonego
w danym kryterium poziomu hatasu (Tabela 1)

e Rdznice w poziomach hatasu miedzy ,,obszarem cichym” a otaczajgcymi
obszarami — rdéznice pomiedzy 6 dB(A) a 15 dB(A)
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Typ kryterium Kryterium

Urbanistyka e Tereny wrazliwe (tj. szpitale, szkoty); tereny rekreacyjne (tj. place zabaw,
obiekty sportowe, teatry plenerowe); parki, obiekty dziedzictwa kulturowego
(tj. zamki, koscioty, archeologiczne obszary) i tereny publiczne (tj. place
miejskie, cmentarze);

Pokrycie terenu e  Pokrycie terenu wodami / zieleniq (tj. wysoki stopien roslinnosci, parki
miejskie, ogrody, zielone obszary miejskie, wody powierzchniowe);
Lokalizacja e Minimalna odlegtos¢ od hatasliwej dziatalnosci przemystu i gtdwnych drdg;

e  Obszary w obrebie lub przylegajgce do terendw osadniczych gesto
zaludnionych lub w poblizu obszaréow zamieszkatych;

Dostepnos¢ e Tereny ogdlnodostepne;

e Tereny naturalne pofqczone w czytelny ciqgty uktad, potgczenie miast poprzez
lasy, tereny zielone, parki, pola i tgki z przylegtymi obszarami krajobrazowymi;

e C(iche trasy z funkcjq sieci — tqczqce trasy w atrakcyjnych otwartych, zielonych
przestrzeniach srodmiejskich, ktdre potozone sq z dala od gtéwnych ciggow
komunikacyjnych;

Powierzchnia e Wymagana minimalna powierzchnia obszaru — zgfoszono rdzne rozmiary

od 3 000 m? do 90 000 m?

Walory wizualne e Obszary o ugruntowanym znaczeniu krajobrazowym lub atrakcyjnosci

estetycznej

Subiektywna ocena | e Tereny postrzegane, jako posiadajgce przyjemny krajobraz diwiekowy

3.1 Dostepnos¢ potencjalnych obszaréw cichych w miastach

Wiekszos$¢ wyznaczonych, w krajach Unii Europejskiej, obszaréw cichych wewnatrz miast > 100 tys.
mieszkancow jest zabezpieczona przed wzrostem hatasu i zostata ujeta w programach ochrony przed
hatasem. Instrumenty wykorzystywane do tej ochrony obejmujg zaréwno planowanie ruchu, jak
i dziatania bardziej strategiczne dot. planowania rozwoju miast, ktére to powinno uwzgledniaé
oddziatywanie hatasu, jako wazny aspekt, ktéry nalezy wzigé pod uwage.

Analiza trendu zmian dokonana na podstawie danych pochodzacych ze strategicznych map hatasu
wykonanych w latach 2012 i 2017 w odniesieniu do liczby potencjalnych obszaréw cichych na terenach
miejskich wskazuje na wzrost ich liczby wystepowania gtéwnie na obszarach sklasyfikowanych, jako
tereny zielone i tereny wéd powierzchniowych (12). Zmiana potencjalnych obszaréw cichych rézni sie
w zaleznosci od miasta i zidentyfikowano potrzebe dalszego badania w celu ustalenia, czy ta zmiennos¢
miedzy miastami wynika z innych czynnikdow, takich jak stosowanie réznych metod modelowania
hatasu drogowego (12).

Odsetek terendw zielonych jest wazny, ale sam w sobie nie zapewnia dobrej dostepnosci. Zdarzajg
sie przypadki wysokiego udziatu terendw zielonych i ich niskiej dostepnosci, zwtaszcza, gdy wiekszos¢
terenéw zielonych jest skoncentrowana na peryferiach (np. Sofia, Btagd! Nie mozna odnalez¢ Zrddta
odwotania.).

Dostepno$¢ zostata oceniona poprzez pryzmat tatwosci utworzenia obszaréow cichych na
poszczegdlnych terenach. Przyjeto, ze w pierwszej kolejnosci sg to tereny zielone/wdd
powierzchniowych, dla ktérych Lpy,n <55 dB.

Do analiz zostaty wykorzystane dostepne strategiczne mapy hatasu dla zrédet przekazanych w ramach
wypetniania obowigzkéw zgodnych z Dyrektywg 2002/49/WE (hatas drogowy, kolejowy, lotniczy
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i przemystowy) oraz dane z CORINE Land Cover 2018 —pokrycia terenéw. W sumie tylko 17 miast
przekazato wszystkie niezbedne informacje wymagane do przeprowadzenia analizy dostepnosci
obszaréw cichych na ich terytorium. Zastosowane metody do tej oceny s3 opisane bardziej
szczegétowo w raporcie ETC/ATNI Report 10/2019: Status of quiet areas in European urban
agglomerations (12).

Powierzchnie potencjalnych obszaréw cichych w analizowanych miastach oceniono w zaleznosci
od pokrycia terenu (7). Odsetek mieszkancédw z obszaréw, gdzie Lpyn <55 dB, wynosi od 28%
w Dusseldorfie do 70% w Hamburgu (Rysunek 2).

Przeanalizowano ponadto usytuowanie terendéw mieszkalnych i w 9z 15 miast s3 one gtéwnie
zlokalizowane w miejscach, gdzie wystepujg poziomy hatasu Ly = 55 dB.

Pod wzgledem dostepnosci obszaréow cichych z terenami zielonymi/wodami powierzchniowymi,
zaobserwowano zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi miastami, ktére waha sie od 35% w Kolonii
do 85% w Lozannie. W wiekszosci sposréd 15 miast, z wyjgtkiem Kolonii i Dusseldorf, znaczna czes¢
terendw zielonych/wéd powierzchniowych znajduje sie na obszarach Ly, <55 dB. Wyniki te Scisle
zalezg od sieci infrastruktury drogowej w centrum miast i ich okolicach, ktéra moze prowadzi¢
do fragmentacji potencjalnych obszardéw cichych na terenie miast > 100 tys. mieszkancéw.

Miasta na terenie, ktérych usytuowane sg lotniska, rowniez majg mniejszy udziat obszaréw cichych
w wyniku odziatywania na znacznej ich czesci hatasu lotniczego.

3.2 Przystepnos$¢ potencjalnych obszaréw cichych w miastach

Przystepnos¢ obszaréw cichych tj. ocena miejsc, do ktérych mozna tatwo dotrzeé. Przystepnosé
obszaréw cichych, jak i terenéw zielonych, wykazaty pozytywny wptyw na zdrowie i dobre
samopoczucie spotecznosci lokalnych (13). W miastach mieszka, bowiem 72% ludnosci UE, dlatego
wazne jest by zapewniony byt na ich terenie odpowiedni dostep do obszaréw cichych i terenow
zielonych, co umozliwi wykonywanie éwiczen fizycznych, relaks i odpoczynek od stresu.

Przystepnos¢ potencjalnych obszaréw ciszy zostata oceniona w miastach, dla ktérych byty dostepne
strategiczne mapy hatasu z roku 2017, tj. mapy imisji dla drég, kolei i lotnisk. tacznie przeanalizowano
17 miast. Potencjalne obszary ciche, ktére zostaty wybrane, to obszary o poziomach hatasu
Lpwn £55dB, ktore pokryte sg terenami zielonymi lub wodami powierzchniowymi i zajmuja
co najmniej 1 ha. Oprdcz strategicznych map hatasu — imisji, analiza wymagata dodatkowych zbioréw
danych, takich jak pokrycie terenu (14), rozmieszczenie ludnosci wewnatrz obszaréw miejskich (15) i
sieci ulic (Geofabryka, 2019 [https://www.geofabrik.de]). Stosowane do tego metody oceny sg opisane
bardziej szczegdétowo w raporcie pn. Status of quiet areas in European urban agglomerations Eionet
Report - ETC/ATNI 2019/10 (12).

Przystepnosc¢ obszarow cichych zostata okreslona poprzez obliczenie liczby o0séb, ktore mogg
dotrzec¢ do obszaru cichego (w tym tereny zielone lub wody powierzchniowe) spacerem w ciggu
10 minut.
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Population without accessible quiet urban areas in the neighbourhood (%)

100 4
Sofia
95+
Cork
90 1 Walletta
Warsaw
85 4+
Dusseldorf
Dublin
80 4+
Cologne Hamburg
Copenhagen
75 A
Aarhus
Aalborg
7o 4 Munich Vilnius
Lausanne
85 o
Zurich
B0 o Prague
Bern
55 H
50 -+
o T ; ; ; ; ; . ; ; .
Q 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Median surface area of accessible quiet urban areas (ha)
MNotes: Bubble size represents the share of potential quiet areas over the total land area of the city. The potential quiet areas that were chosen
were areas with noise levels below 55 dB Li., that have a green or blue land cover and extend to at least 1 ha
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Rozmiar kéteczka reprezentuje udziat powierzchni  potencjalnych obszaréw ciszy w catkowitej powierzchni miasta.
Potencjalne obszary ciche, ktére zostaty wybrane, to obszary o poziomach hatasu Lpwy < 55 dB, ktére pokryte s terenami zielonymi
lub wodami powierzchniowymi i zajmujg, co najmniej 1 ha.

Rysunek 2 Udziat procentowy populacji, ktéra nie ma dostepu do obszaréw cichych w sgsiedztwie,
oraz udziat obszaréw cichych w catkowitej powierzchnia badanych miast. (7)

Na schemacie powyzej (Rysunek 2) pokazano udziat procentowy populacji, ktéra nie ma dostepu
do obszaréw cichych w sgsiedztwie, oraz udziat obszaréw cichych w catkowitej powierzchnia badanych
miast. W oparciu o te dane, obejmujgce 17 miast, widac, ze w wiekszosci miast od 65% do 85% ludnosci
nie ma w sagsiedztwie swojego miejsca zamieszkania dostepu do potencjalnych obszaréw cichych
(tereny zielone, wody powierzchniowe). Zauwazmy, ze mediana powierzchni obszaréw cichych, ktére
sg usytuowane w ciggu 10 minut spacerem wynosi od 5 do 10 ha dla wiekszosci ocenianych miast.
Miasta o bardzo podobnym udziale terenéw zielonych/wéd powierzchniowych mogg roznié sie
dostepnoscig do obszaréw cichych. Tak jest w przypadku Sofii i Berna: udziat terendw zielonych,
obszaréw cichych wynosi odpowiednio 27% i 24 % catkowitej powierzchni gruntéw, ale tylko 7 ha jest
dostepne w Sofii, w poréwnaniu z 40 ha w Bernie.

Wyniki wskazuja, ze chociaz wielko$¢ powierzchni obszaréw cichych jest wazna, aby zapewnic do nich
dobrg dostepnosé, inne czynniki, takie jak ich lokalizacja, bedg miaty wptyw na liczbe oséb, ktére mogg
z nich skorzysta¢. Na przyktad w przypadku Sofii wytypowano duze potacie obszaréw cichych
na terenach zielonych zlokalizowanych na obrzezach miasta, jednak obszary te nie sg dostepne
dla wiekszos$ci mieszkaricdw — spacer zajmuje wiecej niz 10 minut (Btagd! Nie mozna odnalei¢ Zrédta
odwotania.). Tylko 1% mieszkancow Sofii ma do nich dostep, w Bernie natomiast ponad 40 % populacji
moze znalez¢ obszary ciche — tereny zielone, w trakcie 10 minutowego spaceru.
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Sofia (Bulgaria) Bern (Switzerland)

Obszary w zasiegu oddziatywania wskaznika Lpyyy 255 dB zaznaczono kolorem pomaraficzowym.

Obszary ciche pokryte terenami zielonymi lub wodami powierzchniowymi zaznaczono kolorem zielonym.

Rysunek 3 Mapy potencjalnych obszardw cichych dla miast Sofia (Butgaria) i Berno (Szwajcaria) (7)

Mozna tu przytoczy¢ pozytywny przyktad Warszawy, ktéra, podobnie jak Berno, ma na swoim terenie
enklawy zielone (potencjalne obszary ciszy) wtasnie w centrum — na przyktad otwarte osiedla
mieszkaniowe z poczgtku drugiej potowy XX w. bogate w zieler, ogdlnodostepne skwery.

Nalezy jednak zauwazyé, ze wyniki przedstawione w omawianej publikacji (7) nie mogg by¢ w petni
ze sobg poréwnywalne ze wzgledu na mozliwe zastosowanie réznych metod oceny hatasu dla obu
miast.

We wczesniejszych pracach mozna byto sie spotkac z tzw. Wskaznikiem adekwatnosci ciszy (QSI) (4),
z ang. Quietness Suitability Index. Wskaznik ten opisuje stopien ciszy biorgc pod uwage obiektywne
warunki akustyczne (wyznaczone w oparciu o strategiczne mapy hatasu) oraz czynniki subiektywne
w rodzaju postrzegania ciszy kojarzonej z jak najmniejszym stopniem przeksztatcenia srodowiska
naturalnego.

Na wskaznik QSI sktadajg sie 2 gtéwne elementy:

e Stopien zaktdcania hatasem w powigzaniu z odlegtoscig od Zzrddet hatasu (kryteria obiektywne,
dane ilosciowe);

e Wymiar percepcyjny odczuwania ciszy przez cztowieka (kryteria subiektywne, dane
jakoSciowe). Wymiar ten jest zwigzany z wagg przypisywang elementom przyrodniczym
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i konfiguracji krajobrazu. Okreslony w wyniku reklasyfikacji bazy CLC®> w oparciu o indeks
tzw. Hemerobii*. Rozpatrywana (4) byta skala Hemerobii od 0 ($rodowisko naturalne)
do 7 (Srodowisko silnie przeksztatcone). Aby obja¢ aspekt percepcyjny w modelu QSI
zastosowano pochodzacy z indeksu Hemerobii — stopien naturalnosci danego obszaru. Indeks
ten jest oparty na CLC, a zatem dostepny w catej Europie. Petng skale wskaznika Hemerobii
(0 - 7) unormowano do prostej skali od 0 do 1. W ten sposdb powstat wskaznik QSI (Tabela 3).
Dolng granice tej skali okreslono, jako wartos$¢ nieodpowiednig dla ciszy (= 0), czyli miejsca
silnie przeksztatcone przez cztowieka. Gérng granice tej skali (= 1) okreslono, jako wartosé
odpowiednig dla ciszy, czyli miejsca najbardziej zblizone do naturalnych (Jalas, 1955 (16);
Blume and Sukopp, 1976 (17)).

Tabela 3 Wartosci wskaznika Hemerobii i wskaznika QS (4)

Dominujqcy charakter srodowiska Wskaznik Przeskalowywanie do wskaznika QSI
Hemerobii
Srodowisko sztuczne (silnie przeksztatcone) |7 0
6 0,17
5 0,33
4 0,5
3 0,67
2 0,83
Srodowisko naturalne 1 1

3 CLC - program CORINE Land Cover ktdérego istotg jest dostarczenie aktualnej informacji dotyczacej pokrycia
terenu/uzytkowania ziemi na obszarze catej Europy w regularnym cyklu oraz wykazanie zmian zachodzgcych miedzy kolejnymi
cyklami.

4 Hemerobia (wskaZnikowa) — stopniowany typ reakcji Srodowiska naturalnego na antropopresje, czyli dziatalnos¢ cztowieka.
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4 Kryteria wyboru obszarow cichych

Wsrdd kryteriow wyznaczania i ustanawiania obszaréw cichych, ktdre zostaty oméwione do tej pory
wymieni¢ mozna dwa ich rodzaje:

Podstawowymi  wskaznikami dla wyznaczania obszaréw cichych sq wskazniki
dfugookresowe stosowane w procesie tworzenia strategicznych map hatasu Ly, oraz Ly.

e kryteria liczbowe akustyczne,
e kryteria pozaakustyczne (pozostate kryteria wyboru obszaréw cichych wynikajgce chociazby
z istniejgcego lub planowanego zagospodarowania terenéw).

Jak podajg Zrodta (7) w znacznej liczbie krajow, miast i regiondw Europy obowigzujg rézne kryteria
wyboru obszaréw cichych. Zestawiono je w zatgczniku do opracowania (Zatgcznik 3). Do tej pory
wyznaczanie iochrona obszaréw cichych odbywata sie gtéwnie w miastach w szczegdlnosci tych
z liczbg mieszkancow powyzej 100 tys. Nalezy zwiekszy¢ postep w wyznaczaniu i ochronie obszaréw
cichych na otwartym terenie.

Dostepnosé i przystepnosc¢ obszaréw cichych w miastach, w tym obszaréw mieszkalnych i terenéw
zielonych, jest wysoce zalezna od infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci decydujacy wptyw ma
lokalizacja drdg i lotnisk na strukture srodowiska w miescie >100 tys. mieszkaricow.

Obecnos$¢ obszaréw cichych w miescie nie gwarantuje dostepnosci ludnosci do tych obszardw,
co sugeruje, ze wyznaczanie obszardw cichych w miastach wymaga uwzglednienia takze aspektow
dostepnosci.

4.1 Kryteria liczbowe wyboru obszaréw cichych
Kryteria liczbowe wyboru obszaréw cichych dla obszaréw w miastach o liczbie ludnosci powyzej
100 tys., jak réwniez dla obszaréw poza tymi miastami, zostaty okreslone poprzez:

e wybdr wskaznika Lpyy lub/i Ly,
o wybdr kryterium liczbowego dla wybranego wskaznika.

Dane literaturowe pokazujg, ze wybor wskaznika jak réwniez jego wartosci liczbowej moze by¢ réiny
dla obszaréw w miastach o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. oraz dla obszaréw poza tymi miastami
(Tabela 5). Wartosci wskaznikow Lpy,y lub/i Ly, w kontekscie zdrowotnym, mozna okresli¢ zgodnie
z dostepnymi  opracowaniami i wytycznymi WHO. Wybrana warto$¢/wartosci graniczne
dla wyznaczania obszaru cichego, zgodne z tymi publikacjami®, ujeto w ponizszych tabelach (Tabela 4,
Tabela 5, Tabela 6).

W zasadzie mozna przyjgé, ze do chwili obecnej na arenie miedzynarodowej trwajg dyskusje na temat
wiasciwe] definicji obszaru cichego w miescie >100 tys. mieszkancow i poza miastem.

W materiatach europejskich dotyczacych ustalania obszaréw cichych (5), wydanych takze, jako tzw.
,position paper” europejskich grup roboczych, sposoby postepowania w omawianym zakresie ujeto

5 Wiecej na ten temat mozna znalez¢é w opracowaniu pn. ,,Wytyczne oceny wskaznikéw zdrowotnych hatasu w $rodowisku”.
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w trzech podstawowych grupach tematycznych:

e definicje, wskazniki i kryteria ustalania obszaréw cichych,
e identyfikacja obszaréw cichych na strategicznej mapie hatasu,
e zalecenia dotyczgce ochrony obszardéw cichych.

Opierajgc sie na wymaganiach Dyrektywy 2002/49/WE iinnych dokumentach, a takze biorgc
pod uwage wymagania merytoryczne przyjeto, ze podstawowymi wskaznikami dla wyznaczania
obszaréow cichych powinny by¢ wskazniki diugookresowe stosowane w procesie tworzenia
strategicznych map hatasu Lpwy oraz Ly.

Proponujac krajowe wartosci kryterialne pozioméw dzwieku rozpatrywano rézne czynniki i wptywy
hatasu na cztowieka.

Tabela 4 Poziomy kryterialne ustalania obszardw cichych, proponowane w materiatach europejskich

w S¢ wskaznik
Przestanka Opis artosc wskaznika
Lpwn
Zalecenia WHO Petna zrozumiatos¢ mowy z odlegtosci 1 m 47 dB
Zalecenia WHO Granica umiarkowanej ucigzliwosci hatasu 52 dB
Poziom zaktdcajgcy . .
zrozumiatosé mowy Zrozumiatos¢ cichego, kobiecego gtosu 53 dB

(speech interference level) Z odlegfosci 1 m

Sytuacja, gdy dzwieki naturalne przekraczajq
o 5 dB imisje dZzwiekow wytwarzanych przez | 40 dB
cztowieka

Kryterium ,,dominacji
dZwiekow naturalnych”

Tabela 5 Kryteria wyboru obszardw cichych na podstawie Good practice guide on quiet areas (4)

Typ Wskaznik Tereny zurbanizowane Obszary poza miastami
w tym miasta >100 tys.
mieszkancow
Wskaznik akustyczny Leg(24n) 40 dB 25-45 dB
Lpwn 50-55 dB -
Lsg - 35-45 dB
Lqgg - 30dB
Lgs 30dB -
Ly 45-55 dB 30-40 dB

Tabela 6 Propozycja poziomdéw zalecanych do ustalania obszaréw cichych WHO 2018 (18)

Zrédfo hatasu Lown Ly Leq2an
Hatas drogowy 53dB 45 dB -

Hatas kolejowy 54 dB 44 dB -

Hatas lotniczy 45 dB 40 dB -

Hatas od turbin wiatrowych 45 dB - -

Hatas impulsowy, pojedyncze sygnaty, 70 dB
wartosc¢ srednioroczna i i

Opierajac sie na powyiszych danych zgodnie z WHO zaproponowano, aby poziomem kryterialnym
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ustanowienia ,,obszaréw cichych” dla obszaréw w miastach o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. oraz
dla obszarow poza tymi miastami byta wartos¢ wskazinika, ustalanego w zaleinosci od
wystepujacych zrodet hatasu, nie wyisza niz wskazana w tabeli powyzej (Tabela 6), jesli takie dane
wystepuja. W przypadku rejonéw, w ktérych sporzadzane sg strategiczne mapy hatasu i nieznane sg
wartosci nizsze, kryterium podstawowym powinien byé wskaznik Lpyy <55 dB oraz mapy
przekroczen wartosci dopuszczalnych hatasu w srodowisku.

Obszary ciche zostaty zdefiniowane dla wskaZznika Lpy N ponizej 55 dB dla hatasu
drogowego, szynowego, lotniczego oraz przemystowego i zostaty sklasyfikowane,
w zaleznosci od rodzaju pokrycia terenu, jako obszary ciche o zabudowie mieszkalnej
lub obszary ciche na terenach zielonych lub wodnych.

Skutki zdrowotne mogq wystqgpic takze dla wskaznika Ly, ponizej 55 dB. Jednak niniejsze
analizy oparte sq na mapach imisji wykonanych w ramach strategicznych map hatasu,
zgodnie z dyrektywqg 2002/49/WE, dla ktorych czesto dane dla Lpyy < 55 dB
sq niedostepne. Ze wzgledu na brak dostepnych danych czesto uzywany jest termin
»potencjalne obszary ciche” EEA 2020 (3).

4.1.1  Kryteria przyjete w niniejszym opracowaniu

W przypadku obszaréw cichych nalezy przyjagé, ze bezwzglednie na ich terenie nie powinny
wystepowac przekroczenia wartosci dopuszczalnych hatasu w srodowisku (19), w szczegdlnosci
w przypadku obszarow zlokalizowanych na terenach miejskich. Ich lokalizacja jest, wiec zaleina
od charakteru rodzajow terenéw faktycznie zagospodarowanych i rodzaju zrédet hatasu. Pamietajmy,
ze zgodnie z ustawg Po$ (2), stowo klucz to tereny faktycznie zagospodarowane, oraz ze przyjete
w kraju wartosci dopuszczalne hatasu w sSrodowisku sg dosy¢ wysokie. Stad dodatkowo zaleca sie by
poziomy dZwieku na tych obszarach spetniaty kryterium L,y < 55 dB.

W miare mozliwosci (posiadania odpowiednich dokfadniejszych danych niz tylko strategiczne mapy
hatasu) zaleca sie by tereny te byly wyznaczone na obszarach, gdzie w zaleznosci od Zrédta hatasu sg
spetnione dodatkowo niekiedy ostrzejsze niz poziomy dopuszczalne hatasu w srodowisku nastepujgce
kryteria:

e Hatas drogowy: Lpyn < 53dB, Ly < 45dB;

e Hatas kolejowy: Lpyy < 54dB, Ly < 44dB;

e Haftas lotniczy: Lpyy < 45dB, Ly < 40dB;

e Hatas od turbin wiatrowych: Ly < 45dB;

* Hafas impulsowy, pojedyncze sygnaty, warto$¢ srednioroczna: Lgeq 24 < 70dB.

Dodatkowym istotnym kryterium, powigzanym w sposéb posredni ze wskaznikami hatasu, jest
kryterium odlegtosci obszaru od znaczacych irédet hatasu. Kryterium to szerzej opisano w dalszej
czesci opracowania (patrz punkt 4.2.5).
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Takie podejscie pozwoli na wskazanie obszaru, w ktorym nie wystepujg zaktdcenia hatasem
komunikacyjnym, przemystowym lub z dziatalnosci rekreacyjnej — szczegdlnie w przypadku terendw
otwartych poza miastem.

Obszary ciche nie powinny by¢ w szczegdlnosci eksponowane na hatas lotniczy i przemystowy, z uwagi
na fakt, iz hatas ten moze cechowac sie znacznie wiekszg ucigzliwoscig niz hatas kolejowy czy drogowy.
Dlatego tez zaden obszar eksponowany na ten rodzaj hatasu nie powinien by¢ kwalifikowany
do kategorii obszaréw cichych.

Przy wskazywaniu obszaréw cichych nalezy mie¢ na uwadze mozliwos¢ ustalenia swego rodzaju stref
buforowych, majgcych na celu oddzielenie zaréwno pod katem akustycznym jak i przestrzennym
obszaréw cichych od ucigzliwych ciggdw komunikacyjnych.

4.2 Pozostate kryteria wyboru obszaréw cichych
Pozostatymi kryteriami, ktére nalezy wzig¢ pod uwage tworzac obszary ciche QA (ang. Quiet Areas),
sg np.:
e zagospodarowanie terenu,
e pokrycie terenu,
e odlegtos¢ od gtéwnych drég, linii kolejowych i lotnisk, stref przemystowych,
e biordéznorodnosc,
e odlegtos¢ od terendw mieszkalnych,
e zaludnienie terendw w bliskiej odlegtosci,
e minimalna wielko$¢ obszaru (z uwzglednieniem wyjatkéw),
e pozostate kryteria subiektywne, np. wrazenie wizualne, odczucie spokoju.

Wybdr pozostatych kryteriow moze by¢ rézny dla obszaréw w miastach o liczbie ludnosci powyzej
100 tys. oraz dla obszaréw poza tymi miastami. Przeanalizowano kryteria pozaakustyczne i wybrano
te, ktére beda stuzyty do wyznaczania obszaru cichego.

4.2.1 Zagospodarowanie terenu i zaludnienie (3)
Hatas na terenach zamieszkatych jest proporcjonalny do:

e gestosci zaludnienia, a wiec wigze sie ze sposobem zagospodarowania terenu,

o wielkosci ruchu komunikacyjnego (np. natezen i jego struktury itp.), co jest takze na ogot
zwigzane z liczbg oséb zamieszkujgcych dany obszar (o ile obszar ten jest w miare
monofunkcyjny — mieszkaniowy oraz odpowiednio oddalony od silnych zewnetrznych zrédet
hatasu, np. ruchliwych drég).

Przekroczenie pewnego progu gestosci zaludnienia skutkuje wzrostem hatasu do wartosci ponad-
normatywnych. Dlatego tez, do ocen w tym zakresie najbardziej przydatna jest mapa obszarowa
z podang liczbg ludzi (np. na podstawie danych GUS) lub mapa gestosci zaludnienia.

Na podstawie literatury (5) i (3) opracowano orientacyjng zalezno$¢ wigzacy liczbe ludnosci
z poziomem hatasu na danym terenie. Zaleznos¢ ta ma postac:

10 log (p) = Lpwn - 19,9

gdzie p - gestoé¢ zaludnienia w osobach / km?
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Jezeli by przyjaé¢, ze dopuszczalny poziom diwieku na obszarze o zabudowie jednorodzinnej
nie powinien przekroczy¢ wartosci Lpy,y = 55 dB, to (zgodnie z powyzszg zaleznoscig):

Gestos¢ zaludnienia nie powinna byé wieksza niz ok. 3 250 oséb / km?

Jest to wariant optimum.

W przypadku przyjecia wartosci poziomu dzwieku jako wskaznik dopuszczalny hatasu wynoszacy
dla zabudowy jednorodzinnej 64 dB i biorgc pod uwage, ze niepewnosé tej metody nalezy szacowac
na ok. 3 dB, to otrzymujemy dla takiego przypadku wartosc graniczng 61 dB, nalezatoby przyjgé, ze:

Gestos¢ zaludnienia nie powinna byé wieksza niz ok. 13 000 oséb / km?

Jest to wariant maksimum.

Ponizej tych wartosci wystgpi¢ mogg jedynie lokalne przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu.
Z uwagi na fakt, iz niepewnosci oceny hatasu w srodowisku, zapisane w metodach referencyjnych,
wynoszg okoto 3 dB, zgodnie z unijng zasada przezornosci odjeto od wartosci 64 dB wartos$¢ przedziatu
niepewnosci.

Zaleznosci dla wariantu maksimum sg szczegdlnie istotne w przypadku, gdy chcemy wyznaczy¢ obszary
ciche w poblizu gtéwnych drég i linii kolejowych, na terenach miast powiatowych, dla ktérych
nie posiadamy informacji dot. lokalnego ruchu drogowego i kolejowego.

W celu okreslenia zaleznosci pomiedzy gestoscig zaludnienia (wedle, ktorej mozliwe jest oszacowanie
poziomu hatasu) a sposobami zagospodarowania i charakteru zabudowy terenéw przeanalizowano
(na obszarze Warszawy) kilka wybranych osiedli o zabudowie niskiej, jednorodzinnej. Analiza ta
pokazata, ze mozliwe jest (chocby przez analogie) szacowanie gestosci zaludnienia, a wiec — posrednio
— poziomu hatasu, takze dla planowanych sposobéw zagospodarowania terendw, np. okreslonych
w studium lub w planie miejscowym.

Dla terendw istniejgcych osiedli jednorodzinnych gestosé zaludnienia jest na ogét znana (lub tatwa
do okreslenia), jak rowniez znany jest stan klimatu akustycznego (ze strategicznej mapy hatasu).

Przyjmuje sie zasade, ze lokalizacja obszaru cichego nie powinna kolidowa¢ z kierunkami
zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

Wskazane jest tez, aby potencjalne obszary ciche byty poszukiwane na obszarach, gdzie nie ma
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ktore nie s3 jeszcze w petni
zagospodarowane (zabudowane). Na takich terenach tatwiej bedzie wdrozy¢ rygory okreslone
dla danego obszaru cichego poprzez uwzglednienie ich w przysztym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, cho¢ mozna rozwazy¢ réwniez inne rozwigzanie problemu,
np. wnioskowanie o przystgpienie do sporzadzenia zmian w istniejgcym planie, wtasnie w zakresie
stworzenia obszaru cichego.

Proponuje sie ponadto obejmowaé obszarami cichymi nastepujgce kategorie terendéw (zgodnie
z okresleniami wprowadzonymi przez ustawe Prawo ochrony srodowiska):
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. zabudowy zwigzanej ze statym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy (tereny ustug
oswiaty i nauki),

e  domdéw opieki (tereny ustug zdrowia),

. szpitali w miastach (tereny ustug zdrowia),

. zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

e  tereny,cichej” rekreacji (tereny rekreacyjno-wypoczynkowe).

Z powyzszych kategorii wynikajg podstawowe funkcje, jakie powinny by¢ okreslane w dokumentach
planistycznych (w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) dla terenéw obejmowanych
obszarem cichym.

Oprdcz funkcji podstawowych, dla omawianych terendw wskazane powinny by¢ gtéwne elementy
i zasady zagospodarowania, zapewniajgce wiasciwg jakos¢ klimatu akustycznego, dotyczace:

o funkcji dopuszczalnych (wytgcznie ustugi podstawowe z ewentualnym dopuszczeniem ustug
ponadlokalnych, ale nie generujgcych wiekszego ruchu samochodowego oraz nie emitujgce
hatasu),

e zasad ksztattowania zabudowy (dopuszczalna intensywnos¢ zabudowy, wysoko$é zabudowy,
rozplanowanie zabudowy regulowane np. liniami zabudowy itp.),

e zasady obstugi w zakresie komunikacji (uktad komunikacyjny obszaru z uwzglednieniem
powigzan zewnetrznych).

Ponizej przedstawiono przyktad zasad wtasciwego (ze wzgledéw akustycznych) ksztattowania
zabudowy na terenach w obszarze cichym.

Wskazane zasady ksztaftowania zabudowy:

a) udziat powierzchni terenu przeznaczonego pod zabudowe:
e sugerowany: 20%
e maksymalny dopuszczalny: 30%

b) wysokos¢ zabudowy ograniczona do 2 kondygnacji (10 m),

c) zabudowa o charakterze szeregowym moze stanowi¢ nie wiecej niz 30% catosci zabudowy.
Sugeruje sie, aby forme zabudowy szeregowej stosowaé do tworzenia pierzei wzdtuz
wazniejszych (potencjalnie najbardziej ruchliwych) ulic obszaru.

Kategoria , obszarow cichych” miejskich obejmowac¢ moze takze obszary chronione ustanowione
na mocy ustawy o ochronie przyrody.

Szczegblne znaczenie dla jakosci klimatu akustycznego majg rozwigzania komunikacyjne, dlatego
problemy zwigzane z uktadem komunikacyjnym omdwiono w dalszej czesci opracowania.
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4.2.2 Uktad i ruchu komunikacyjny (3)
Oprécz wymagan zwigzanych z zagospodarowaniem terendw, obszar cichy musi spetniaé takze
podstawowe warunki zwigzane z ruchem komunikacyjnym odbywajacym sie na nim:

1. Siec uliczna obstugujgca zespoty osiedlencze na obszarze cichym powinna sktadac sie (w zaleznosci
od rozmiaru) z:

e 1-2 drég zbiorczych wyprowadzajacych ruch mieszkancéw poza obszar cichy, przy czym
droga zbiorcza nie moze w zadnym przypadku stanowi¢ fragmentu wewngatrzmiejskiego
szlaku tranzytowego,

e optymalng lokalizacjg drogi zbiorczej jest jej potozenie na granicy obszaru cichego,
wraz z ew. strefg buforowg,

e pozostate ulice mogg miec charakter wytgcznie dojazdowy do grupy posesji (dziatek).

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na klimat akustyczny nalezy maksymalnie ograniczac ruch tranzytowy;
preferowane sg ulice ,slepe”, a takze ulice jednokierunkowe o zmiennych kierunkach ruchu
na poszczegdlnych fragmentach oraz ulice z gesto zlokalizowanymi progami zwalniajgcymi.

Na ponizszych rysunkach pokazano charakterystyczne przyktady, ilustrujgce sugerowane sposoby
postepowania.

Rysunek 4 Sie¢ ulic dojazdowych, nieprzelotowych (przyktad zagraniczny (20))
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Rysunek 5 Fragment osiedla z sieciq ulic dojazdowych, nieprzelotowych (przyktad z terenu Warszawy) (3)

R\\\ﬂ R NN\

&\\\\\\\\N §\
N

S

ANNAN

Rysunek 6 Przyktad ksztattowania przekroju ulic dojazdowych na terenie osiedli o charakterze ,,cichym” (20)
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2. Wazdtuz ulic zbiorczych dopuszcza sie wystepowanie podwyzszonych pozioméw dzwieku.

3. Poziomy te wystepowa¢ moga na ,podobszarach”, ktore klasyfikujemy, jako strefy buforowe
wzdtuz drogi.

4. Optymalnym sposobem zagospodarowania strefy buforowej jest stworzenie wzdtuz niej zabudowy
o charakterze pierzei lub np. zaekranowanie trasy wzdtuz ciggu komunikacyjnego. Zabudowa
w bezposrednim sasiedztwie powinna petni¢ w wiekszosci funkcje zabudowy ustugowej (ustugi
nie hatasliwe).

5. Granice obszaru cichego powinny by¢ oddalone od zrédet hatasu (istniejgcych lub wyznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego , korytarzy transportowych”):

e min. 250 m od drég krajowych i wojewddzkich®,
° min. 200 m od linii kolejowych.

W koniecznych przypadkach dopuszcza sie by na obszarze cichym lub w jego sasiedztwie zlokalizowane
byty ciggi komunikacyjne w tym drogi tranzytowe, o ile korytarze transportowe uwzgledniane byty
w planach zagospodarowania przestrzennego przed ustanowieniem obszaru cichego. Moze to mie¢
miejsce w przypadku pewnych wyjatkowo cennych terendw, gdzie mimo wszystko obszar cichy
powinien by¢ ustalony na terenie zanieczyszczonym hatasem. Taki zanieczyszczony obszar powinien
by¢ w miare mozliwosci chroniony stosownymi zabezpieczeniami. Taka sytuacja miata miejsce
w Berlinie’, gdzie réwnowaga pomiedzy pomiarami akustycznymi, planowaniem architektonicznym
i wiedzg osdob mieszkajgcych w okolicy doprowadzity do nowego rozumienia i koncepcji miejsca
publicznego — nowego krajobrazu dzwiekowego (z ang. Soundscape), gdzie pomimo dominujgcego
zrédta hatasu drogowego wprowadzono istotne dzwieki naturalne z rzeczywistych lub sztucznych
instalacji dzwiekowych.

Zaleca sie by w omawianych koniecznych przypadkach (planowana lokalizacja ciggu komunikacyjnego)
zaprojektowano i wykonano maksymalnie skuteczne zabezpieczenia akustyczne np. w postaci
pottuneli. Ponadto wzdtuz omawianego ciggu transportowego nalezatoby utworzyé wewnatrz obszaru
cichego strefe buforowg o szerokosci min. 250 m z kazdej stronyw ktérej nie mozna lokalizowac
obiektéw hatasliwych.

Wprowadzenie nowych Zrédet hatasu np. ciggu transportowego na terenie i w poblizu obszaru cichego
moze wigza¢ sie z konsekwencjg zdjecia takiego obszaru ciszy z ewidencji takich obszardéw.
W szczegdlnosci, gdy nowa sytuacja naruszytaby takie walory przyrodnicze i wizualne, ktére razem
z walorami akustycznymi stanowity kiedys$ o kwalifikacji danego terenu do obszaru ciszy.

4.2.3 Pokrycie i uzytkowanie terenu

Z punktu widzenia tworzenia obszarédw cichych istotne jest by byty one zlokalizowane na terenach,
lub w bliskim sgsiedztwie, na ktérych wystepuje pokrycie terenu zielenig (tj. parki miejskie, ogrody,
zielone obszary miejskie) lub wéd powierzchniowych.

Udziat terenéw zielonych/wéd powierzchniowych powinien wynosi¢é min. 25 % powierzchni
catkowitej wskazanego obszaru cichego.

6 doktadne odlegtosci powinny wynikaé ze szczegétowych ocen

"https://www.eea.europa.eu/highlights/berlin-park-wins-award-for/nauener-park-soundscape-approaches-european/view
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Powinny to by¢ tereny ogdlnodostepne. W analizach nalezy bra¢ pod uwage w szczegdlnosci tereny
naturalne w uktadzie ciggtym, tgczace miasta poprzez lasy, tereny zielone, parki, pola i faki z przylegtymi
obszarami krajobrazowymi.

Istotne wydaje sie by obszary ciche byly dostepne, szczegblnie na terenie miast, dla jak najwiekszej
grupy, z drugiej strony nie mogg to by¢ tereny gesto zaludnione. Wskaznikiem dostepnosci jest
lokalizacja obszaru cichego w miejscu, do ktérego mozina sie dostaé maksymalnie w trakcie
10 minutowego spaceru (patrz rozdziat 3). W praktyce oznacza to obszary zlokalizowane w odlegtosci
ok. 1000 m od budynkéw mieszkalnych.

Do oceny pokrycia terenu mozna wykorzystaé dane z bazy danych obiektdw topograficznych
(BDOT10k) lub CORINE Land Cover.

Przy wyborze obszaréw cichych nalezy wzig¢ pod uwage, ze o ile tereny te powinny by¢ atrakcyjne
turystycznie czy wypoczynkowo, o tyle dziatalnos¢ turystyczna zwigzana z ucigzliwoscig akustyczna
taka jak bary, dyskoteki, sporty motorowodne itp. powinna by¢ od nich oddalona. Tutaj powinno by¢
brane pod uwage i wyznaczane w szczegdlnosci kryterium akustyczne. Przy czym, co trzeba podkreslic,
ze wskazniki dtugookresowe Lpyy i Ly moga nie byé wystarczajace, a potrzebne beda takze
dodatkowe wskazniki uszczegoétawiajace kryteria.

Tabela 7 Kryteria wyboru obszardw cichych na podstawie Good practice guide on quiet areas EEA 2016 (4)

Typ Wskaznik Tereny zurbanizowane Obszary poza miastami
w tym miasta >100 tys.
mieszkancow
Uzytkowanie Rekreacja Umiarkowanie Bierna aktywnos¢
terenu intensywna aktywnos¢
Ochrona przyrody Umiarkowana Priorytetowa
Ochrona zdrowia/ Ochrona zdrowia Przywrdcenie klimatu
przywrdcenie klimatu akustycznego
akustycznego

Zaleca sie, by preferowane pokrycie terenu nalezato do terendéw o niskiej intensywnosci zabudowy
(zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna) lub terenéw naturalnych (zielen,, wody, roslinno$¢ trawiasta,
tereny upraw). W celu dokonania wyboru takich obszaréw mozna opierac sie na danych z bazy danych
obiektéw topograficznych BDOT10k. Aby wygenerowaé warstwe pokrycia terenu nalezy potgczyc
warstwy sktadowe z kategorii PT (pokrycie terenu). Analizujgc poszczegolne kategorie wytypowano:

e obszary preferowane do analizy,
e tereny, ktdre nalezy wykluczy¢ z analizy,
e tereny, ktdre mogg postuzy¢, jako dopetnienie preferowanych rodzajéw terendw.

Zestawienie terendw zamieszczono w ponizszej tabeli (Tabela 8).

Tabela 8 Zestawienie terendw PT na podstawie bazy danych obiektow topograficznych BDOT10k

Kod Opis Czy teren uwzgledniony w analizie
PTGNO1 | piarg, usypisko lub rumowisko skalne tereny uwzglednione jako dopetnienie
PTGNO2 | teren kamienisty tereny uwzglednione jako dopetnienie
PTGNO3 | teren piaszczysty lub Zwirowy tereny uwzglednione jako dopetnienie
PTGNO4 | pozostaty grunt nieuzytkowany tereny uwzglednione jako dopetnienie
PTKMO1 | teren pod drogq kofowgq tereny wykluczone z analizy
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Kod Opis Czy teren uwzgledniony w analizie
PTKMO?2 | teren pod torowiskiem tereny wykluczone z analizy
PTKMO3 | teren pod drogq kotowq i torowiskiem tereny wykluczone z analizy
PTKMO04 | teren pod drogq lotniskowq tereny wykluczone z analizy
PTLZO1 | las preferowane pokrycie terenu
PTLZO2 | zagajnik preferowane pokrycie terenu
PTLZO3 | zadrzewienie preferowane pokrycie terenu
PTNZO1 | teren pod urzgdzeniami technicznymi lub budowlami | tereny wykluczone z analizy
PTNZ02 | teren przemystowo-sktadowy tereny wykluczone z analizy
PTPLO1 | plac tereny wykluczone z analizy
PTRKO1 | kosodrzewina preferowane pokrycie terenu
PTRKO2 | krzewy preferowane pokrycie terenu
PTSOO01 | teren sktadowania odpadow komunalnych tereny wykluczone z analizy
PTSOO02 | teren sktadowania odpaddw przemystowych tereny wykluczone z analizy
PTTRO1 | roslinnos¢ trawiasta preferowane pokrycie terenu
PTTRO2 | uprawa na gruntach ornych preferowane pokrycie terenu
PTUTO1 | ogrdd dziatkowy preferowane pokrycie terenu
PTUTO2 | plantacja preferowane pokrycie terenu
PTUTO3 | sad preferowane pokrycie terenu
PTUTO04 | szkotka lesna preferowane pokrycie terenu
PTUTO5 | szkdtka roslin ozdobnych preferowane pokrycie terenu
PTWPO1 | woda morska preferowane pokrycie terenu
PTWPO02 | woda ptyngca preferowane pokrycie terenu
PTWPO03 | woda stojgca preferowane pokrycie terenu
PTWZ01 | wyrobisko tereny wykluczone z analizy
PTWZ02 | zwatowisko tereny wykluczone z analizy
PTZB0O1 |zabudowa wielorodzinna tereny wykluczone z analizy
PTZB02 | zabudowa jednorodzinna preferowane pokrycie terenu
PTZB0O3 | zabudowa przemystowo-sktadowa tereny wykluczone z analizy
PTZB04 | zabudowa handlowo-ustugowa tereny wykluczone z analizy
PTZBO5 | pozostata zabudowa tereny wykluczone z analizy

4.2.4 Walory wizualne, subiektywna ocena

Inne czynniki brane pod uwage przy okreslaniu obszaréw cichych to te zwigzane z walorami wizualnymi
obszaru, subiektywng percepcja obszaru (Tabela 2).

Obszary ciche powinny zosta¢ bezwzglednie utworzone na terenach o ugruntowanym znaczeniu
krajobrazowym lub atrakcyjnosci estetycznej i terenach postrzeganych, jako posiadajgce przyjemny
krajobraz dzwiekowy (ang. Soundscape). Obszary te w pierwszej kolejnosci powinny spetnié kryterium
akustyczne. Czasami jednak nalezy rozwazyé, jakie dziatania nalezy przyja¢, by byly one spetnione
w przypadku, gdy sg przekroczone.

Przy tworzeniu obszardw cichych znaczenia nabiera pojecie tzw. wzglednego spokoju. Obecny poziom
hatasu na danym obszarze moze zosta¢ uznany przez ekspertéw za zbyt wysoki, ale poniewaz obszar
ten jest strategicznie potozony i ma wielu odwiedzajgcych, ma wysokg jakos$¢ wizualng lub znaczenie
historyczne, wyznaczenie go jest uzasadnione faktem, Zze klimat akustyczny na jego terenie
nie powinien sie pogarszac i, jesli to mozliwe, powinien byc¢ z czasem poprawiany.
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Mozna przyjac, ze prywatne ogrody i ulice mieszkalne (zwfaszcza, jesli sg zamkniete dla ruchu
kotowego z miejscami do siedzenia i duzymi brukowanymi obszarami, na ktérych ludzie moga
sie gromadzi¢ i spedzaé czas) mogg by¢ uwzglednione w definicji obszarédw cichych, poniewaz moga
one by¢ miejscami relaksu i powinien tam byé w razie potrzeby zapewniony odpowiedni klimat
akustyczny.

Zaleca sie by w miastach uwzgledniano nawet mate (nawet tylko kilkaset m?) obszaréw cichych.
Przyktadem moga by¢ specjalnie urzadzane ,,zielone” patia czy mikro-skwery w centrach biznesowych,
miejsca w spokojnych lokalizacjach z cichymi placami zabaw, czy szpitale z przylegtymi terenami
przeznaczonymi na spacery.

4.2.5 COdlegtos¢ od gftéwnych drég linii kolejowych i lotnisk, stref przemysfowych i terenéw
mieszkalnych

Pierwszym krokiem analizy przestrzennej majgcej na celu wyznaczenie obszaréw cichych powinno by¢

okreslenie obszardow, ktdre ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo znaczgcych zrédet hatasu, powinny zostac

wykluczone z oceny.

Odlegtosc od gtéwnych drdg linii kolejowych i lotnisk, stref przemystowych i terendw mieszkalnych jest
uwarunkowana scisle mapami zasiegdw hatasu ze strategicznych map hatasu. Ponizej wskazano
orientacyjne odlegtosci od poszczegdlnych Zrédet hatasu (Nalezy pamietaé, ze kryterium to jest
zazwyczaj dominujacym, i powinno ono byc¢ zwigzane gtéwnie z przypadkiem braku danych gdyz zasiegi
imisji zazwyczaj sg zdecydowanie blizsze.

Tabela 9). Moze to by¢ przydatne w szczegdélnosci w przypadku, gdy brak jest innych informacji na
temat oddziatywania tych zrdodet.

Nalezy pamietad, ze kryterium to jest zazwyczaj dominujgcym, i powinno ono by¢ zwigzane gtéwnie
z przypadkiem braku danych gdyz zasiegi imisji zazwyczaj sg zdecydowanie blizsze.

Tabela 9 Kryteria odlegtosci od Zrddet hatasu, przy wyznaczaniu obszarow cichych na terenie miast. EEA
2016 (4)8

Zrodto hatasu Odpowiednia wartos¢ graniczna Nieodpowiednia wartos¢
graniczna

Drogi gtéwne i drogi Odlegfos¢ determinuje strefa poza | <257 m

pozostate zasiegiem Lpywy na  podstawie

strategicznej mapy hatasu.
W przypadku braku strategicznej mapy
hatasu:
e drogi o duzym natezZeniu
ruchu - kategoria drogi (A, S,
GP)>1 119 m;
e drogi pozostate o mniejszym
natezeniu ruchu - kategoria

drogi (G, Z) > 300 m;
Gtowne linie kolejowe Odlegfos¢ determinuje strefa poza | <151 m
i pozostate linie kolejowe zasiegiem Lpwn na podstawie

8 Odlegtosci te zostaty ustalone na podstawie podanych przez kraje cztonkowskie EU, zgodnie z raportem EEA
z roku 2016 (4).
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Zrédfo hatasu Odpowiednia wartos¢ graniczna Nieodpowiednia wartos¢
graniczna

oraz linie tramwajowe strategicznej mapy hatasu.
W przypadku braku strategicznej mapy
hatasu > 662 m

Gtowne lotniska Obszar poza zasiegiem oddziatywania | Obszar w zasiegu oddziatywania
izofony Lpwn: izofony Lpwn:
> 1500 m od gtdwnych lotnisk < 1500 m od gtéwnych lotnisk
> 900 m od pozostatych lotnisk < 900 m od pozostatych lotnisk
Tereny/strefy przemystowe | >500 m <500 m

W przypadku braku danych dla terendw, dla ktérych niewykonywane sg strategiczne mapy hatasu,
mozna pokusic sie o przyjecie modelu toskanskiego (patrz Zatacznik 3) .

Tabela 10 Kryteria wyboru obszardw cichych na terenach otwartych poza miastami na podstawie Good
practice guide on quiet areas EEA 2016 (4)

Typ Wskaznik Obszary poza miastami
> 100 tys. mieszkarncow
Odlegtos¢ | Drogi o duzym natezeniu ruchu -kategoria | >4 km

drogi (A, S, GP)
Drég pozostate o mniejszym natezeniu ruchu | >300 m
— kategoria drogi (G, Z)*
Linie kolejowe >1km
Od miasta > 100 tys. mieszkarncow** 1-4 km
Tereny zurbanizowane — gesta zabudowa | >1 500 m
wielorodzinna

Parkingi i tereny rekreacyjne (aktywne)* >150m
Tereny/ strefy przemystowe >1500m
Obszar poza zasiegiem oddziatywania izofony | > 1500 m od gtdwnych lotnisk
Lpwn > 900 m od pozostafych lotnisk
* Model toskanski (patrz Zatgcznik 3)
*k Na terenie miast >100tys. mieszkanncow wykonywane sg strategiczne mapy hatasu

Lokalizacje gtéwnych drég, bedacych zrédtem hatasu, uzyskamy z bazy GIOS — Ehalas-M. Odlegtosé
od tych drég determinuje strefa poza zasiegiem Lpwn Wyznaczona na podstawie strategicznej mapy
hatasu. Zaleca sie, aby z tej strefy usungc pierscienie wewnetrzne o powierzchni mniejszej niz
1000 m?(minimalna powierzchnia obszaru cichego). Ponadto przyjmuje sie zatozenie, ze strefa wokot
tych drég nie moze by¢ mniejsza niz 257 metréw (zgodnie z zaleceniami Good practice guide on quiet
areas (6)). Ponadto w miare mozliwosci (posiadanych danych) nalezy wzig¢ pod uwage wytypowane
wartosci przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu w szczegdlnosci dla  wskaznikow
dtugookresowych Lpyny — jezeli znajdujg sie one poza buforem réwniez nalezy je uwzglednié.
Ostateczna wartosc strefy buforowej wokdt drég objetych strategiczng mapg hatasu powinna byé suma
tych trzech zasiegéw (minimalna warstwa buforowa, zasieg imisji, zasieg przekroczen).

Informacje o lokalizacji pozostatych drég mozna uzyska¢ na podstawie klasy obiektéw liniowych
OT_SKJZ L (odcinki jezdni). W zaleznosci od kodu obiektu zostang dopisane minimalne odlegtosci
buforéw, zgodnie z ponizszg tabele (Tabela 11).

Tabela 11 Lokalizacja od drég na podstawie klasy obiektow liniowych OT_SKJZ L (odcinki jezdni)
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Zrédfo hatasu Kod obiektu Odpowiednia wartos¢ graniczna
Drogi o duzym nateZeniu ruchu | SKJZ01, SKJZ02, SKJZ03 1119m

- kategoria drogi (A, S, GP)

Drogi pozostate o mniejszym | SKJZ04, SKIZ05 300 m

natezeniu ruchu - kategoria drogi

(G, 2)

Analogicznie nalezy podejs¢ do linii kolejowych i tramwajowych objetych strategiczng mapa hatasu.
Zasieg ich oddziatywania okreslony jest poprzez zasieg imisji (izolinia Lpwy 55 dB) z tym, ze strefa
wokot tych odcinkdw nie moze by¢ mniejsza niz 151 metrow.

Informacje o lokalizacji pozostatych odcinkdw linii kolejowych i tramwajowych mozna uzyskac
na podstawie klasy obiektéw liniowych OT_SKTR_L (SKTRO1 tor kolejowy, SKTRO3 tor tramwajowy).
Zaleca sie, aby do modelowania wzigé obiekty, ktére realnie mogg generowac hatas — na podstawie
analizy atrybutéw wytypowano obiekty o funkcji toru ,tor szlakowy stacyjny” badz ,tor szlakowy
zwykly” oraz kategorii istnienia , eksploatowany” (Tabela 12).

Tabela 12 Lokalizacja od linii kolejowych na podstawie klasy obiektow liniowych OT_SKTR_L

Zrodto hatasu Kod obiektu Odpowiednia wartos¢ graniczna
Gtowne linie kolejowe, pozostate | SKTRO1, SKTRO3
linie kolejowe i tramwajowe eksploatowany 662 m

tor szlakowy

Kolejng strefe buforowg nalezy okresli¢ wokdt zaktadow przemystowych — niezaleznie czy byta
wykonywana dla nich strategiczna mapa hatasu. Aby wytypowac tereny przemystowe rdéwniez
korzystamy z bazy danych BDOT10k. Tym razem bedg wykorzystywane elementy kompleksu
uzytkowania terenu: OT_KUPG_A (kompleks przemystowo-gospodarczy) oraz OT_ KUHU_A (kompleks
handlowo-ustugowy). Ze wzgledu na duzg szczegdtowos¢ wydzielenia tych obiektéw topograficznych
(zawarte nawet mate obiekty, czesto rozmieszczone poza terenami ustugowymi czy strefami
przemystowymi) oraz z doswiadczenia wykonawcy w modelowaniu hatasu przemystowego, proponuje
sie mniej restrykcyjne odlegtosci od zaktadéw przemystowych, niz te proponowane Good practice
guide on quiet areas (EEA 2014 (6))(Tabela 13). Przyjecie bufora wielkosci 1500 metrow powoduje
czasami wykluczenie 90%, a niekiedy nawet 100% powierzchni miasta.

Tabela 13 Lokalizacja od terenéw przemystowych na podstawie klasy obiektow OT_KUPG_A (kompleks
przemystowo-gospodarczy) oraz OT_ KUHU_A (kompleks handlowo-ustugowy)

Zrédto hatasu Kod obiektu Odpowiednia wartos¢ graniczna
KUPG (wszystkie kategorie, opcjonalnie
Tereny/strefy wytgczenie zaktadow wodociggowych) 500 m
f
przemysiowe KUHU (wszystkie kategorie)

Powyisza strefa powinna by¢ powiekszona o zasiegi przekroczen wartosci dopuszczalnych hatasu
przemystowego, uzyskane w ramach opracowania strategicznych map hatasu.

Lokalizacje lotniska wyznaczamy za pomocg obiektéw z kategorii kompleksu uzytkowania terenu:
KUKOO2 (lotnisko lub lgdowisko) (Tabela 14).
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Tabela 14 Lokalizacja od lotniska na podstawie kategorii kompleksu uzytkowania terenu: KUKOO2 (lotnisko
lub lgdowisko)

Zrédfo hatasu Kod obiektu Odpowiednia wartos¢ graniczna
Gtowne lotniska 1500 m

. KUKOO02
Pozostate lotniska 900 m

Powyzsza strefa powinna by¢ powiekszona o realne zasiegi imisji Ly oraz przekroczenia wartosci
dopuszczalnych hatasu lotniczego, uzyskane w ramach opracowania strategicznych map hatasu.

Kiedy analizie zostanie poddany obszar poza miastami powyzej 100 tys. mieszkaricéw i miastami na
prawach powiatu nalezy wyznaczy¢ zasiegi/bufory zgodnie z zakresami okreslonymi w tabeli ponizej

(Tabela 15).

Tabela 15 Wartosci graniczne —

odlegtosci od poszczegdinych grup obiektow przestrzennych

Wskaznik- grupa obiektow | Kod obiektu z bazy BDOT10k, bqgdz inne | Odpowiednia wartos¢
przestrzennych Zrodto danych graniczna
Drogi o duzym nateZeniu | SKJZ01, SKIZ02, SKJZ03 4 km
ruchu —kategoria drogi (A, S,
GP)
Drég pozostate o mniejszym | SKJZ04, SKJZ05 300 m
nateZeniu ruchu — kategoria
drogi (G, Z2)*
Linie kolejowe SKTRO1 (eksploatowany) 1km
Od miasta > 100 tys. | granice pobrane z EHAtAS-M 1-4 km

mieszkancow

Tereny zurbanizowane —
gesta zabudowa
wielorodzinna

PTZBO01, zaleca sie analizowanie
obszaréw o minimalnej powierzchni 1ha

gdy pow. pomiedzy 1ha
a 5ha — strefa 500 m
gdy powierzchnia wieksza niz
5 ha —strefa 1 500 m

Parkingi i tereny rekreacyjne | KUKOO4 150 m
(aktywne) KUSKO03, KUSKO05
Tereny/ strefy przemystowe | KUPG (obiekty powierzchniowe, 1500m
wszystkie kategorie, opcjonalnie
wytqgczenie zaktad wodociggowych) oraz
KUHU (wszystkie kategorie)
Gtéwne lotniska KUKOO2 1500m
bqdz granice pobrane z EHAtAS-M
Pozostate lotniska KUKOO2 900 m

4.2.6 Minimalna wielkos¢ obszaru
Ponizej (Tabela 16) zestawiono wartosci minimalne wielkosci obszaru cichego, ktére zaleca sie by
przyjac przy jego wyznaczaniu.

Tabela 16 Kryteria wyboru obszardw cichych na podstawie Good practice guide on quiet areas EEA 2014 (6)
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Tereny miast >100 tys.
mieszkancow oraz miast na Obszary poza miastami
prawach powiatu
Minimalna 1000m?*- 100 000 m? 100 000 m?- 100 000 000 m?
powierzchnia

* w miastach mogq wystqpic sytuacje, w ktorych wystepujq obszary wyjgtkowo cenne ze wzgledu
na krajobraz dzwiekowy bqdz tez inne poza akustyczne kryteria, niespetniajgce kryterium minimalnej
powierzchni (skwery, dziedzirice itp.), wéwczas zaleca sie by powierzchnia obszaru cichego > 100m?

Poniewaz lokalizacja obszaru cichego jest zalezna od wielu czynnikdéw, minimalna wielkos¢ obszaru
brana pod uwage powinna by¢ kazdorazowo weryfikowana w zaleznosci od warunkéw lokalnych,
w szczegdlnosci poza miastami.

4.2.7 Bioréznorodnosc (7) (4)

Istnieje coraz wiecej dowoddw naukowych dotyczacych szkodliwego wptywu hatasu
antropogenicznego na dzikg przyrode. W naturze wiele gatunkdw polega na akustyce, komunikatach
dotyczacych waznych aspektéw zycia, takich jak znalezienie jedzenia lub partnera. Zanieczyszczenie
hatasem moze potencjalnie zaktdca¢ te funkcje, a zatem niekorzystnie wptyng¢ na bogactwo
gatunkdw, sukces reprodukcyjny, wielkos$¢ i rozmieszczenie populacji. Wiadomo réowniez, ze zaktécenia
powodowane przez hatas generowany przez cztowieka moga bezposrednio wptywac na zachowanie
niektérych gatunkow (21).

Dazenie do tworzenia obszardw cichych w zakresie polityki europejskiej stanowi jednoczesnie
kluczowg okazje do czerpania korzysci z waloréw biordznorodnosci w Europie. Istnieje rzeczywista
symbiotyczna interakcja ciszy i bioréznorodnosci.

Dzwieki naturalne sg cenione przez odwiedzajgcych tereny przyrodnicze i mogg stuzy¢, jako wskazniki
niskiego poziomu zaktécenia klimatu akustycznego spowodowanego ruchem komunikacyjnym (6).

W odniesieniu do ograniczania utraty biordznorodnosci obszary ciche sg korzystne z kilku powodoéw.
Jedng z gtdwnych przyczyn utraty réznorodnosci biologicznej w Europie jest zniszczenie i fragmentacja
siedlisk (6). Obszary ciche mogg przyczynic¢ sie do rozwoju zielonej infrastruktury poprzez oferowanie
naturalnych korytarzy bez uciazliwych Zzrédet dzwieku. Ponadto istotng przyczyng smiertelnosci dzikich
zwierzat sg kolizje z pojazdami. Obszary ciche wyznaczone i chronione, m.in. zgodnie z Dyrektywa
2002/49/WE, moga oferowal bezpieczniejsze siedliska dla zwierzat. Dodatkowo, zredukowana
interferencja hatasu komunikacyjnego w obszarach cichych moze przynies¢ korzysci dzikiej faunie (4).

Celem ochrony Srodowiska zgodnie z Dyrektywg 2002/49/WE jest wytgcznie ograniczenie szkodliwego
wptywu hatasu na zdrowie ludzi. Jednak hatas z réznych Zrdédet transportu i przemystu ma réwniez
niewatpliwy wptyw na dzika przyrode.

Wptyw hatasu na zwierzeta moze objawiaé sie w dwdch ptaszczyznach: jako reakcje fizjologiczne
i reakcje behawioralne (Rysunek 7). W odniesieniu do pierwszego, niektére badania wykazaty, ze hatas
moze powodowac stres, uszkodzenie stuchu i obnizong odpornos¢ u zwierzat. Na przyktad
przeprowadzone badanie we Francji pokazato, ze hatas uliczny moze powodowac stres u zab, ktory
zmienia ich metabolizm i uktad odpornosciowy, a takze zabarwienie woreczkdéw gtosowych (22). Ptaki
eksponowane na hatas réwniez wykazaty oznaki przewlektego stresu, np. zmienione poziomy hormonu
stresu, rozproszenie i nadmierng czujnosé (23).
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Istnieje szeroki zakres oddziatywan, ktére obejmujg takze reakcje behawioralne u zwierzat. Dobrze
udokumentowano wptyw hatasu na zmiany we wzorcach czynnosci i snu, zmiany w wykorzystaniu
przestrzeni i przemieszczaniu sie, zmiany w efektywnosci zerowania i zaopatrywania mtodych, zmiany
w komunikacji glosowej i kojarzeniu zachowania, a takze zmiany w obronie terytorialnej, czujnosci i
zmiany w zachowaniach obronnych przed drapieznikami. Na przyktad w przypadku ptakéw pokazano,
ze unikajg one miejsc z wysokim poziomem hatasu ulicznego, poniewaz uwaza sie, ze hatas z drég
utrudnia wykrycie drapieznikdéw i maskuje ich $piew (24). Ich $piew i zachowanie wydajg sie by¢
zmienione, gdy sg blisko Zrédta hatasu. Stwierdzono, ze na terenach w poblizu lotnisk i drég ptasie
chdéry o $wicie zaczynajg sie wczesniej (25) (26). Inny wptyw na ich Spiew to $piewanie krotszych
piosenek i zwiekszanie czestotliwosci ich wezwan w celu redukcji maskowania akustycznego (7). Nie
tylko $piew, ale takze zdolnosci do przewidzenia agresywnych zamiaréw innych ptakéw, mogg by¢
zaktécone przez hatas (27). Jednakze, chociaz istniejg istotne dowody na to, ze hatas wptywa na wiele
reakcji behawioralnych u ptakéw, trudno jest ustali¢ zwigzek miedzy hatasem a spadkiem liczebnosci
populacji (28).

Szwedzka Administracja Transportu (Trafikverket) podjeta dziatania w celu ochrony dzikich zwierzat
przed hatasem drogowym i kolejowym w srodowisku naturalnym. Ich praca w tej dziedzinie opiera
sie na wytycznych krajowych — normy dziedzictwa ekologicznego i kulturowego (7) - w ktérych
stwierdzono, ze powinno sie unikaé istotnego zaktécania przez hatas komunikacyjny waznych
z ekologicznego punktu widzenia ostoi dzikiej przyrody. W rezultacie obecnie rozwijana jest strategia
ochrony poszczegdlnych gatunkdw ptakdéw przed hatasem ulicznym.
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N

N
maskowanie
PERCEPCJA ZMYStOWA Detekcja bodzca Zahamowanie lub Interpretacja Doéwiadczenie
dzwiekowego opdznienie percepcji informacgji
dzwieku diwiekowej

\ 4 l y

REAKCJA FIZJOLOGICZNA REAKCJA BEHAWIORALNA

Podwyzszony Uszkodzenie / Spadek  reakcji
stres uposledzenie immunologicznej
stuchu

WPLYW NA KONDYCJE

Szanse przezycia Sukces Dostatek Wskaznik Struktura Skfad gatunkowy Interakcje:
reprodukcyjny zasiedlenia populacyjna drapieznik - ofiara

Uwaga: Efekt maskowania polega na podwyzszeniu progu detekcji sygnatu maskowanego w wyniku obecnosci innego sygnatu

Rysunek 7 Mechanizm wptywu oddziatywania hatasu antropogenicznego na dzikq przyrode (29) (7)
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W ramach projektu Triekol instytucja Trafikverket przeprowadzita juz kilka dziatarn majgcych na celu
zminimalizowanie wptywu hatasu drogowego na ptaki. Pierwszym krokiem w tym procesie byto
opracowanie metodologii identyfikacji cennych przyrodniczo obszaréw, gdzie gatunki ptakéw moga
byé narazone na hatas. Dokonano tego poprzez wyszukanie terendw cennych z punktu widzenia
siedlisk ptakow, takich jak taki, bagna, jeziora i lasy, na ktérych nie ma przekroczonych pozioméw
hatasu Leq 24n Ustanowionych przez Trafikverket (patrz Tabela 17)

Tabela 17 Wytyczne dotyczqgce hatasu i wibracji w ruchu drogowym i kolejowym ustalone przez Trafikverket
(2014)

Powierzchnia Ljeq24n
Parki i inne tereny rekreacyjne w srodowisku miejskim 45-55 dB
Tereny rekreacyjne 40 dB
Znaczgce siedliska ptactwa 50dB

W metodzie tej uwzgledniono réwniez aktualng ochrone terenu i znaczenie biotopu. Umozliwito to
stworzenie mapy przedstawiajgcej obszary wystepowania cennych siedlisk ptakéw, na ktére moze
oddziatywac¢ hatas komunikacyjny, petnigcej funkcje ogélnokrajowego dokumentu planistycznego.

Drugim krokiem byto okreslenie obszaréw, w ktérych srodki ochrony srodowiska przed hatasem
powinny by¢ traktowane priorytetowo. Zrobiono to przy pomocy ekspertéw zewnetrznych z gmin,
zarzgdow powiatow i stowarzyszen ornitologicznych. Obecnie, badanie doboru srodkéw odbywa sie
na odcinku drogi E-6 na potudniu Szwecji, gdzie droga mija Doline Raan , w ktdrej wystepuje wazny
obszar siedlisk ptakéw. Niniejsze badanie pozwoli dokonaé oceny skutecznosci obecnie stosowanych
Srodkdw ochrony przed hatasem wykorzystanych wzdtuz istniejgcej drogi w miejscu wystepowania
ptakéw i zaproponowania srodkow tagodzacych hatas, ktore sg funkcjonalne dla ptactwa.
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Image: Based on Helldin et al. (2013).

Outer —Zewngtrzna strefa wptywu -L,.4 45-50 dB - zakfada sig, ze odpowiada za $redni spadek
jakosci siedlisk 0 10%;

Mid — Srodkowa strefa wptywu -L4eq 50-55 dB - zaktada sig, ze odpowiada za sredni spadek
jakosci siedlisk 0 30%;

Inner —Wewnetrzna strefa wptywu -Ly.q 2 55 dB - zaktada sig, Ze odpowiada za sredni spadek
jakosci siedlisk 0 70%;

Road —droga

Road length — dtugosc¢drogi

Border of bird site — granica ptasich siedlisk

Rysunek 8 Przyktad stref oddziatywania wzdtuz duzej drogi na obszarze cennych siedlisk ptakdw autorstwa
Helldina i in., (2013).

4.2.8 Przystepnosc i potencjat wstepnie wytypowanych obszaréw cichych

Warunki opisane w ponizszym podrozdziale nalezy traktowac, jako warunki, ktére ostatecznie beda
przemawiaty za lub przeciw utworzeniu obszaréw cichych.

Wytypowane obszary nalezy poddaé ocenie biorgc pod uwage zgodnos¢ ich funkcji z zapisami aktéw
planowania przestrzennego. Nalezy przeanalizowac, czy obecne badZ planowane zagospodarowanie
bedzie w przysztosci powodowato zwiekszenie pozioméw hatasu (np. planowane nowe drogi o
znacznym natezeniu ruchu, planowane tereny przemystowe/ustugowe).

Nastepnie nalezy przeanalizowaé przystepnosé¢ wytypowanych terendw. Jezeli potencjalnie tereny
znajdujg sie w sporej odlegtosci od obecnych lub planowanych budynkéw mieszkalnych to nalezy
obnizy¢ potencjat takiego terenu.

Zaleca sie rowniez wziecie pod uwage zasiegdw form ochrony przyrody — jezeli wytypowane tereny
pokrywajg sie z centralnym rejestrem prowadzonym przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska to nalezy zwiekszy¢ potencjat tego obszaru.

Podsumowanie powyzszych warunkdéw moze zosta¢ wykonane w formie matrycy konfliktow w zwigzku
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z identyfikacjg potencjalnego obszaru cichego. Formg uproszczong, ktérg mozina zastosowac
na wczesnym etapie wyznaczania obszardw cichych, jest skala stopniowa, z pisemnym uzasadnieniem
okreslonej wartosci.

W dalszej czesci opracowania (patrz Zatgcznik 1 i Zatgcznik 2) przygotowano zestawienie potencjalnych
obszaréw cichych dla miasta Sosnowiec (miasto powyzej 100 tys. mieszkaricdw) oraz miasta Koszalin
(miasto na prawach powiatu o liczbie ludnosci ponizej 100 tys. mieszkaricow). Potencjalnym terenom
w tych miastach przypisano wage od 0 do 10, gdzie 0 oznacza, ze wytypowany teren nie spetnia
warunkéw obszaru cichego a 10 oznacza, ze obszar powinien by¢ rozwazany, jako obszar cichy.

5 Dane wejsciowe

Do tworzenia obszaréw cichych w chwili obecnej nalezy wykorzysta¢ dane pochodzace ze strategicznej
mapy hatasu. Dane te sg gromadzone w systemie teleinformatycznym utworzonym przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska Ehatas-M. Drugim istotnym Zrédtem danych sg dane pomiarowe,
réwniez gromadzone przez Giédwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, wramach paristwowego
monitoringu srodowiska, w systemie Ehatas-P. Dodatkowo nalezy positkowaé sie bazg danych
obiektéw topograficznych (BDOT10k) na podstawie, ktérej mozna okresli¢ uzytkowanie oraz pokrycie
terenu (tereny zielone oraz wody powierzchniowe).

Strategiczna mapa hatasu jest bardzo pomocnym narzedziem w tym wzgledzie, lecz gtéwnie w zakresie
postawienia diagnozy. Trudnosci zaczynajg sie wtedy, gdy niezbedne jest okreslenie liczbowych
wskaznikdw niezbednych do dalszych dziatan i skorzystanie z eksperckiej wiedzy na temat lokalnych
uwarunkowan srodowiskowych i przyrodniczych.

Do dyspozycji jest jeden istotny wskaznik pokazujgcy stopien zagrozenia hatasem lub — co jest istotne
w odniesieniu do obszaréw cichych — stopied braku zagrozenia dla klimatu akustycznego.
Jest to poziom diwieku (i pochodne — przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych).

Wartos$¢ poziomu dzwieku jest scisle zwigzana z lokalnymi parametrami Zzrédta; w przypadku hatasu
drogowego — z natezeniami ruchu, sktadem procentowym potokdw ruchu, predkosciami pojazdow itp.

Zaleca sie by lokalnie analizowaé zwigzki pomiedzy poziomami dzwieku a wskaznikami o charakterze
bardziej ogdlnym, uzywanymi przez planistéw przestrzennych, takimi jak wskaZniki gestosci
zaludnienia, wskazZniki charakteryzujgce zagospodarowanie przestrzenne itp. tak by zebraé
przekonywujgce argumenty, szczegdlnie w sytuacjach konfliktowych i by nie opieraé sie jedynie na
podanych w rozdziale 4.2.1. wartosciach orientacyjnych.

Ze wzgledu na mozliwosci tworzenia obszaréw cichych na terenach nieobjetych strategicznymi
mapami hatfasu, nalezy przyjag¢ koniecznos¢ wykonania pomiaréw hatasu wokét obwiedni
proponowanej lokalizacji obszaru cichego w celu weryfikacji przyjetych zatozen. Proponuje sie przyjac
model toskariski i w tym celu wykona¢ w porze dnia pomiary Lyeqp, W miarg mozliwosci réownolegle
we wszystkich miejscach. Dla obszaréw zamiejskich: Lyeqp <50dB za$ dla zagospodarowania
przestrzennego przyrodniczego, historycznego lub kulturowego w miastach lub innych terendw
miejskich Lyeqp< 55dB, przy czym nalezatoby zmierzy¢ rowniez N70 = liczbg epizodéw zwigzanych
z hatasem w srodowisku, np. drogowym, kolejowym i lotniczym o poziomie Lye,> 70 dB w ciggu dnia
(w godz. 6:00-20:00), ktéra powinna by¢ mniejsza niz 12 i wykluczy¢ wystepowanie hatasu
przemystowego i lotniczego.

Eﬂf,‘g;';jg‘-;(ie Rzeczpospolita Giéwny Inspektorat Unia Europejska 35
InFrastruktura | Srodowisks I Poiska pJ Ochrony Srodowiska Fundusz Spojnosci




Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych.

5.1 Analiza dostepnych danych przestrzennych
Nalezy przyjaé, ze do tworzenia obszaréw cichych nalezy wykorzysta¢ dane:

e o charakterze ogdlnokrajowym/ponad krajowym,
e o charakterze lokalnym,
e o charakterze akustycznym.

Do pierwszej grupy nalezg dane pochodzgce z bazy BDOT10k, centralnego rejestru form ochrony
przyrody oraz europejskiego programu obserwacji Ziemi COPERNICUS (CORINE Land Cover, Urban
Atlas).

Dane o charakterze lokalnym to gtéwnie dokumenty planistyczne gmin (miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego) oraz dane z ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez starostow.

Dane akustyczne to przede wszystkim wyniki strategicznych map hatasu, ktére sg wykonywane dla:

e miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysiecy,

e gtdwnych drdg, po ktérych przejezdza rocznie ponad trzy miliony pojazdow,

e gtédwnych linii kolejowych, po ktdrych przejezdza rocznie ponad 30 tys. pociggéw,

o gtédwnych lotnisk cywilnych, na ktérym rocznie odbywa sie wiecej niz 50 tysiecy operacji.

Ponadto do danych akustycznych mozna zaliczy¢ wyniki pomiaréw, wykonywane w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska badz innych pomiardéw.

5.1.1 Dane o zasiegu krajowym

Podstawowym Zrdédtem danych przestrzennych powinna by¢ baza obiektdw topograficznych BDOT10k.
Za jej wykorzystaniem przemawia fakt, ze obejmuje swoim zasiegiem obszar catego kraju, a jej
struktura dla wszystkich powiatéw jest jednorodna, spdjna i o okreslonym modelu danych.

Zakres tematyczny Bazy Danych Obiektéw Topograficznych obejmuje informacje o nastepujacej
tematyce:

sieci wodnej (SW),

sieci komunikacyjnej (SK),

sieci uzbrojenia terenu (SU),

pokryciu terenu (PT),

terenach chronionych (TC),

jednostkach podziatu terytorialnego (AD),
budynkach, budowlach i urzgdzeniach (BU),
kompleksach uzytkowania terenu (KU),
innych obiektach (Ol).

LN R WNRE

Powyzisze kategorie obiektéw sg podzielone na klasy, a te z kolei dzielg sie na rodzaje obiektow.
Szczegbtowy zakres informacji gromadzonych w BDOT10k (standardy techniczne tworzenia,
aktualizacji, weryfikacji i udostepniania danych) okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych
obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych.
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Dostep do danych pochodzacych z bazy BDOT10k jest bezptatny i ogélnodostepny. Sposoby pobierania
danych zostaty opisane na stronie www.geoportal.gov.pl w zaktadce Dane/Baza danych obiektow
topograficznych (BDOT10k)°.

Kolejnym zrédtem danych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane podczas tworzenia obszaréw cichych, jest
centralny rejestr form ochrony przyrody prowadzony przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska. Dane prowadzone sg w formie interaktywnej mapy (geoserwis.gdos.gov.pl), w ktérej
prezentowane sg dane przestrzenne. Ponadto dane te mozna pobra¢ w formie wektorowej za pomoca
ustugi WFS'. Dostep do danych jest bezptatny i nie wymaga wczeéniejszej rejestracji.

Rejestr zawiera informacje o:

Parkach narodowych,
Parkach krajobrazowych,
Rezerwatach,
Obszarach chronionego krajobrazu,
Specjalnych obszarach ochrony ("siedliskowa" Natura 2000),
Obszarach specjalnej ochrony ("ptasia" Natura 2000),
Zespotach przyrodniczo-krajobrazowych,
Stanowiskach dokumentacyjnych,
Uzytkach ekologicznych,

. Pomnikach przyrody (w podziale na wojewddztwa),

. Obszarach RAMSAR,

. Korytarzach ekologicznych,

. Mezoregionach fizycznogeograficznych,

14. Regionach biogeograficznych.

W NOU A WNPR
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Kolejnym zrédtem danych, tym razem o charakterze ponad krajowym, sg informacje pochodzace
z europejskiego programu obserwacji Ziemi COPERNICUS. Bazy danych CORINE Land Cover oraz Urban
Atlas zawierajg informacje o pokryciu terenu i uzytkowaniu gruntéw, z czego Urban Atlas zawiera
bardziej szczegdtowe informacje w gtdwnych obszarach miejskich UE. Dane te mogg stanowic
uzupetnienie informacji o pokryciu terenu pochodzacego z bazy BDOT10k, zwtaszcza dla terendéw
aglomeracji, gdzie istotne jest, aby proponowany obszar spetniat wytyczne dotyczgce terenu obszaru
cichego przeznaczonego pod zabudowe, o ktérym mowa w rozdziale 4.2.1 Zagospodarowanie terenu
i zaludnienie.

Materiaty z programu COPERNICUS s3 bezptatne i dostepne na stronie https://land.copernicus.eu.
Pobranie danych wymaga wczesniejszej rejestracji.

9 https://www.geoportal.gov.pl/dane/baza-danych-obiektow-topograficznych-bdot

10 https://inwazyjne.gdos.gov.pl/geoserver/wfs
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5.1.2 Dane o zasiegu lokalnym
Dane lokalne majg na celu dostarczenie informacji o dotychczasowym lub planowanym sposobie
zagospodarowania przestrzeni.

Ze wzgledu na fakt, ze dokumenty planistyczne tworzone sg przez gminy, dostep do nich nie jest tak
tatwy jak do danych krajowych. Ponadto do 2020 roku nie byto przepiséw wskazujgcych na koniecznosc
tworzenia danych przestrzennych do dokumentéw planistycznych. Co wiecej, nie byto takze standardu
okreslajagcego zasady tworzenia cyfrowych danych planistycznych, co skutkowato powstawaniem
danych niejednolitych, wykorzystujacych rézne, niekoniecznie spdjne nazewnictwo (niespdjnosé
semantyczna). Od 31 pazdziernika 2020 r. obowigzujg przepisy Rozdziatu 5a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdin. zm.). Przepisy te naktadajg
na organy wydajgce akty planowania przestrzennego obowigzek tworzenia cyfrowych danych
planistycznych. Obowigzek ten dotyczy réwniez aktdw juz obowigzujgcych®?.

Pomimo wprowadzonych zmian analizowanie dotychczasowego Ilub planowanego sposobu
zagospodarowania nadal jest utrudnione, ze wzgledu na tgczenie danych o rézinej dokfadnosci
i sposobie udostepniania.

Informacji o aktach planowania przestrzennego mozna szuka¢ w ramach systeméw informacji
przestrzennej i biuletyndw informacji publicznej poszczegdlnych gmin. Istnieje rowniez ustuga sieciowa
Krajowa Integracja Miejscowych Plandw Zagospodarowania Przestrzennego (KIMP), zapewniajaca
dostep do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ustuga obejmuje zintegrowane
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jednostek samorzadowych. Jest ona dostepna
w serwisie www.geoportal.gov.pl jako warstwa Plany zagospodarowania przestrzennego w grupie
warstw Zagospodarowanie przestrzenne.

5.1.3 Dane akustyczne

Niezbedne dane akustyczne do wytypowania obszaréw cichych to przede wszystkim zasiegi poziomow
imisji oraz warstwy z przekroczeniami dopuszczalnych poziomoéw hatasu, ktére wyznacza sie w ramach
strategicznych map hatasu. Wyniki map hatasu sg gromadzone w systemie teleinformatycznym
Ehalas - M.

Drugim istotnym Zrédtem danych akustycznych sg dane pomiarowe réwniez gromadzone w ramach
panstwowego monitoringu Srodowiska w systemie Ehalas-P.

11 https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/standaryzacja--obowiazujace-regulacje2
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6 Schemat tworzenia obszaréw cichych

Ponizej przedstawiono schemat tworzenia obszarow cichych dla obszaréw w miastach o liczbie
ludnosci powyzej 100 tys. oraz dla obszaréw poza tymi miastami.

Opisano:

e 0gdlng procedure wyboru obszaru, jako obszaru cichego QA,
o kolejnos¢ wyboru kryteriow,
e niezbedne analizy przestrzenne, ktére nalezy wykonac w tym celu.

Ponadto opisano kroki formalne, jakie nalezy podja¢ w celu podjecia uchwaty w sprawie wyznaczenia
obszarow cichych.

W zatacznikach do opracowania opisano w sposob szczegétowy, krok po kroku sposéb wyznaczania
obszaréw cichych dla miasta Sosnowiec i miasta Koszalin — miasta na prawach powiatu o liczbie
mieszkancow ponizej 100 tys. (patrz Zatgcznik 1 i Zatacznik 2).

Procedura ta sktada sie z nastepujacych krokow:

Wytypowanie obszaréw o preferowanym pokryciu terenu,

Okredlenie odlegtosci od gtéwnych drég, linii kolejowych, lotnisk oraz stref przemystowych,
Uwzglednienie zasiegdw immisji,

Uwzglednienie przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu,

Minimalna wielko$¢ obszaru,

Odlegtosc od siedlisk, zageszczenie terenu,

Preferowane uzytkowanie terenu, bioréznorodnosé.

NoukswnNR

6.1 Procedura wyboru obszaru, jako obszaru cichego QA

Obszary ciche sy wyznaczane zazwyczaj przy okazji wykonywania strategicznych map hatasu
i programéw ochrony przed hatasem. W szczegdélnosci dotyczy to terendw miast > 100 tys.
mieszkancow.

Przy ich wyznaczaniu w pierwszej kolejnosci zawsze nalezy wzig¢ pod uwage dane wchodzace w skfad
strategicznej mapy hatasu w celu oceny czy w poblizu obszaréw cichych wystepujg istotne zrédta
hatasu. Wsrdd dostepnych warstw sg m.in. mapa imisji od poszczegdlnych Zrédet hatasu. Brak jest
natomiast tak zwanej mapy sumarycznej, ktdra pokazuje ,,sume” zagrozen hatasowych pochodzacych
ze wszystkich istotnych zrddet (zrodta hatasu drogowego, kolejowego, tramwajowego, przemystowego
oraz lotniczego). O ile mapa taka nie ma wiekszego znaczenia w odniesieniu do analiz w zakresie
zwalczania hatasu od danego 7rédta, przynosi ona informacje o tgcznym ,,obcigzeniu” akustycznym
(lub jego braku) na danym obszarze.

Dysponujac takimi mapami mozna dokonac wstepnej selekcji iidentyfikacji obszaréw, gdzie stan
klimatu akustycznego jest odpowiedni, a wiec mozna w tym obszarze staraé sie wyznacza¢ obszary
ciche. Poniewaz w Polsce nie ma praktyki jej wykonywania, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac
obszary, na terenie ktérych nie ma przekroczonych wartosci kryterialnych do utworzenia obszaru
cichego (patrz rozdziat 4). Wytoniony zostanie obszar powstaty w wyniku natozenia sie wszystkich
dostepnych warstw immisji i przekroczen. Obszar, ktoéry nie jest w zasiegu oddziatywania L,y <55 dB
od zadnego ze Zrddet hatasu oraz na terenie, ktdrego nie wystepujg przekroczenia poziomodw
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dopuszczalnych hatasu od zadnego z tych zrédet. Sposdb postepowania polega na poszukiwaniu —
dostownie — biatych plam (patrz Zatgcznik 1 i Zatacznik 2).

Wstepne okreslenie terendw, na ktérych mogtyby znalez¢ sie obszary ciche nalezy skonfrontowac
zmapg przekroczen dopuszczalnych poziomdéw hatasu. Po przetworzeniu aktualnej imisji hatasu
(ze strategicznej mapy hatasu) z mapa uwzgledniajgcg kierunki zagospodarowania przestrzennego,
wyznaczajacg wartosci poziomdw dopuszczalnych hatasu w srodowisku wytonione bedg miejsca
przeciecia tychze obszaréw. Analiza mapy obrazujacej przekroczenia dopuszczalnego poziomu dzwieku
moze potwierdzié, czy dana lokalizacja powinna by¢ dalej rozpatrywana.

W oparciu o analizy strategicznych map hatasu opracowaé mozna ,pierwotng” liste potencjalnych
obszardéw cichych, opierajgcg sie wytgcznie o kryteria akustyczne.

W oparciu o te liste i uwzgledniajgc dodatkowe, poza akustyczne i subiektywne czynniki (patrz 4.2),
przygotowuje sie zestaw potencjalnych obszaréow cichych (tzw. , kandydatéow”), pokazanych w dalszej
czesci opracowania (patrz Zatacznik 1 i Zatgcznik 2).

6.2 Kolejnos¢ wyboru kryteriéw oraz niezbedne analizy przestrzenne
Po identyfikacji potencjalnych obszaréw cichych w oparciu o kryteria akustyczne dokonuje sie analizy
proponowanego obszaru z uwzglednieniem czynnikdw pozaakustycznych.

W tym celu nalezy przeanalizowac szereg warstw przestrzennych oraz dokumentéw strategicznych.

Dla kazdego z proponowanych obszaréw kolejno sg analizowane, poprzez natozenie warstw, mapki
uwzgledniajgce uwarunkowania:
— akustyczne — aktualne poziomy dzwieku (imisja),
— akustyczne — przekroczenia dopuszczalnych pozioméw dzwieku,
—  kryterium odlegtosci od gtéwnych drég linii kolejowych i lotnisk, stref przemystowych i terenéw
mieszkalnych w przypadku terenéw poza miastem > 100 tys. mieszkaricow kryterium odlegtosci
—  kryterium minimalnej wielkos¢ obszaru,
—  kryterium dot. zagospodarowania i pokrycia terenu w tym dot.:
o gestosci zaludnienia (posrednio wskazujgce na mozliwos$¢ utrzymania odpowiedniego
poziomu hatasu),
o wynikajace z planowanego rozwoju systemu transportowego — obszar na tle ustalen
,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania...”
o wynikajgce ze stanu pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,
o (ewentualnie) wynikajagce z wystepowania obszaréw chronionej przyrody,
w szczegblnosci potencjalny obszar cichy na tle obszaréw NATURA 2000 (tylko tam,
gdy wystepuje bliskie sgsiedztwo).
—  kryterium dot. zachowania bioréznorodnosé, jesli jest taka potrzeba.

Z analizy map wynikaé¢ mogg réznego rodzaju konflikty, ktéore mozna wyeliminowaé, lub z ich powodu
odrzuci¢ proponowany obszar.

Dla kazdego z obszaréw tworzona jest matryca ewentualnych konfliktow, ktérej ogdlng wersje
pokazano w ponizszej tabeli (Tabela 18).
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Uwaga:
Do tabeli tej wpisano arbitralnie przyktadowe stwierdzenia i wielkosci w celu zilustrowania
rozpatrywanych zagadnien. Wpisy do tabeli nie maja Zadnego szerszego znaczenia.

Tabela 18 Przyktadowa matryca konfliktow w zwigzku z identyfikacja potencjalnego obszaru cichego

In. todzaj ewentualnego Ocena Propozycje rozwigzani

onfliktu

1 Akustyczny Brak konfliktu Nie ma potrzeby
Aktualna gestosc Wspdtczynnik gestosci zaludnienia Nie ma potrzeby
zaludnienia 0,22 osoby na 1 ha

Brak konfliktu

3 Odhniesienie do Konflikt z ustaleniami plandw Ewentualne zmniejszenie obszaru (np.
miejscowych planéw  zagospodarowania w czesci przesuniecie granicy obszar)
zagospodarowania zachodniej i potudniowej obszaru
przestrzennego Na pozostatym obszarze — brak mpzp.

4 Odhniesienie do Mozliwy konflikt z planowang Lokalizacja obszaru cichego wymagataby
postanowien Studium intensywnosciq zabudowy, dalszych studiow w zakresie szczegétowego
uwarunkowan i W, Studium...” zapisano wartosc¢ sposobu zagospodarowania (tworzenie
kierunkow wskaznika intensywnosci zabudowy lokalnych centrow z wiekszg gestosciq osob) i
zagospodarowania 0,6, co nie pozwoli na zachowanie rozgeszczenie w innych rejonach.
przestrzennego intensywnosci zabudowy skutkujgcej |Generalnie lokalizacja obszaru cichego z uwagi
(sposoby gestosciq zaludnienia i w na ten konflikt - niepreferowana.
zagospodarowania konsekwencji odpowiednim
terendw - intensywnosc istandardem akustycznym obszaru.
zabudowy)

5 Odhniesienie do Studium |Planowane pofqczenie zbiorcze Rozwazenie mozliwosci utworzenia wzdtuz ulicy
uwarunkowan i obszarowe w kierunku lokalnego ciggtej pierzei budynkdw nie wrazliwych na
kierunkow centrum potoZzonego na pdtnocny hatas.
zagospodarowania zachaod przy granicy potencjalnego
przestrzennego obszaru
(powigzania
komunikacyjne)

6  Konflikty inne Konflikt z korytarzem planowanej W potqczeniu z konfliktem 4 propozycja
trasy drogi ekspresowej, wylotowej z rezygnacji z lokalizacji obszaru cichego
miasta, przecinajqgcej obszar
potudnikowo, przebiegajqgcej prawie
przez jego centrum.

Postepowanie takie jest analogiczne w przypadku gtéwnych drég i linii kolejowych.
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FAZA WSTEPNA
- - - - = = e = - l
: Identyfikacja potencjalnych 1
| Obszaréw Cichych QA :
e @ A
Przygotowanie wspdlnych dokumentéw
i kwestionariuszy konsultacyjnych
\ J
Wybdr rodzaju konsultacji
(jeden lub oba, stosownie do potrzeb)
Ogodlnodostepne konsultacje Zamkniete konsultacje
Konsultacje dla ogétu Identyfikacja grupy docelowej
spoteczenstwa w miescie w miescie > 100 tys.
> 100 tys. mieszkancéw mieszkancdéw lub na terenie
lub na terenie otwartym poza otwartym poza miastem.
miastem. | |
Konsultacja z grupa docelowg

Opracowanie wynikéw konsultacji
Zestawianie i analizowanie odpowiedzi udzielonych
w ramach konsultacji dla miast > 100 tys. mieszkancow
lub terendéw otwartych

~ >

Propozycja wstepna lokalizacji QA
dla miast > 100 tys. mieszkancow lub
terenéw otwartych

~~

Okreslenie kolejnosci tworzenia QA
sposrod wstepnie wytypowanych obszaréw

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, oL —

FAZA ANALIZY

Rysunek 9 Procedura przygotowania danych do podjecia uchwaty w sprawie wyznaczanie obszaréw cichych
QA FAZA WSTEPNA.
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””””””””” <  FAZAANALZY

Odpowiedni Zmniejszenie rozmiaru zbioru danych.
zbior danych Zastosowanie odpowiedniego kryterium
w zaleznosci od rodzaju terenu.
Okreslenie pierwszenstwa wyboru danego
terenu.

Ograniczenie liczby lokalizacji
QA

dla miast > 100 tys. mieszkaricow
lub terenéw otwartych

g Tak
Miasto > 100 tys. mieszkaficow . i .
lub tereny otwarte Miasto > 100 tys. mieszkancow

lub tereny otwarte

Zmniejszenie rozmiaru zbioru danych.
Odpowiedni Zastost'awa’n!e odpowgdmego kryterium
w zaleznosci od rodzaju terenu.
Okreslenie pierwszenstwa wyboru
Lista wytypowanych obszaréw cichych QA danego terenu.

zbiér danych

Wystagpienie podstawy do podjecia uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaréw cichych QA FAZA UCHWALY
na wybranych terenach z wtasciwymi wtadzami lokalnymi.
Wykonanie odpowiednich map hatasu.
Lista rekomendowanych obszarow QA.

Podjecie uchwaty w sprawie wyznaczenia
obszardw cichvch

Rysunek 10 Procedura przygotowania danych do podjecia uchwaty w sprawie wyznaczanie obszaréw cichych QA FAZA ANALIZY | UCHWALY.
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6.3 Podjecie uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaréw cichych QA

Obszary ciche zgodnie z art. 118b ustawy Po$ (2) ustanawiane sg na drodze uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszardéw cichych na terenie miast > 100 tys. mieszkaricdw??, badz uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaréw cichych poza aglomeracjg, czyli na otwartym terenie poza miastem
> 100 tys. mieszkancéw. Projekt uchwaty powinien zosta¢ uzgodniony z wtasciwym miejscowo wéjtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta.

Jak juz wczesniej wspomniano w ramach sporzadzanych programéw ochrony $Srodowiska przed
hatasem jednym z rodzajéw dziatan polegajgcych na ochronie biernej moze by¢ wytypowanie
obszaréw cichych. Ich lokalizacja powinna by¢ uzgodniona w pierwszej kolejnosci z radg powiatu
nastepnie z wifasciwym miejscowo wadjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta, ktéry jest
zobligowany do zajecia stanowiska w sprawie podjecia uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaréw
cichych.

Dla przypomnienia, obszary ciche tworzone powinny by¢ na terenach, gdzie zachowaty sie dobre
warunki akustyczne srodowiska, gdzie poziomy dZwieku nie wykraczajg poza poziomy dopuszczalne.

Formalng procedure tworzenia obszardw cichych wraz z poszczegélnymi krokami przedstawiono
ponizej przez przytoczenie bezposredniego opisu oraz ilustracji (Rysunek 11) zawartych na stronie
Btad! Nieprawidiowy odsytacz typu hipertacze. (30) dotyczgcy sposobu dziatania w celu podjecia
stosownych uchwat juz po wytypowaniu i wskazaniu obszaréw QA.

L.Krok: sporzgdzenie projektu uchwaty

JeZeli rada powiatu wyrazi zamiar podjecia uchwaty w przedmiocie wyznaczenia obszarow
cichych w aglomeracji bgdZ poza niq, sporzqdza projekt przedmiotowej uchwaty.
Procedowanie w tym zakresie regulowane jest ustawq z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (31). Sporzqdzajgc projekt uchwaty, rada powiatu powinna uwzglednic
szczegolne potrzeby ochrony przed hatasem tych obszaréw i wskazac konkretne wymagania
zapewniajgce utrzymanie poziomu hatasu, co najmniej na istniejgcym poziomie.

Il.Krok: przestanie projektu uchwaty do wajta, burmistrza lub prezydenta miasta

Projekt uchwaty powinien zostac¢ uzgodniony z wtasciwym miejscowo wdjtem, burmistrzem
lub prezydentem miasta.

lll.Krok: odebranie projektu uchwaty

Termin 30-dniowy na wyrazenie przez organ uzgadniajgcy stanowiska w sprawie projektu
uchwaty nalezy liczy¢ od dnia doreczenia organowi uzgadniajgcemu przedmiotowego
projektu.

IV.Krok: czy wéjt, burmistrz, prezydent miasta zajqgf stanowisko w sprawie projektu uchwaty?

12 Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz w ustawie Po$ przez aglomeracje rozumie sie miasto lub kilka miast o wspdlnych

granicach administracyjnych zas$ w Dyrektywie 2002/49/WE ,aglomeracja” oznacza czes$¢ terytorium, ktérego granice
wyznacza Panstwo Cztonkowskie, o liczbie mieszkarncow powyzej 100 tys. i gestosci zaludnienia powodujacej, ze Panstwo
Cztonkowskie uznaje je za obszar zurbanizowany; W niniejszym opracowaniu, przyjeto, wszystkie miasta > 100 tys.
mieszkancow, dla ktérych sporzadzane s3 strategiczne mapy hatasu.
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Wtasciwy miejscowo wdjt, burmistrz lub prezydent miasta w terminie 30 dni powinien zajg¢
stanowisko w sprawie projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru cichego
w aglomeracji bgdz poza niq.

V.Krok: zajecie stanowiska

WGjt, burmistrz lub prezydent miasta, zajmujgc stanowisko w sprawie przedstawionego
do uzgodnienia projektu uchwaty, moze pozytywnie uzgodnic¢ przedmiotowy projekt, bqdz
przedstawi¢ uwagi uniemozliwiajgce w istocie podjecie uchwaty o tresci przedstawionej
organowi do uzgodnienia. Konieczna bedzie w takim wypadku préba dojscia do konsensusu,
co do tresci projektowanej uchwaty bqdz, co do samego faktu jej podjecia.

VI.Krok: niezajecie stanowiska

Brak wyrazenia przez wéjta, burmistrza bgdz prezydenta miasta stanowiska, co do projektu
uchwaty uwaza sie za brak zastrzezen, co do jego tresci.

VIl.Krok: uptyw terminu na zajecie stanowiska

Po uptywie 30 dni od dnia doreczenia projektu uchwaty, rada powiatu weryfikuje
czy otrzymata stanowisko organu uzgadniajgcego.

VIIl.Krok: czy rada powiatu otrzymata stanowisko wdjta, burmistrza, prezydenta miasta?

Przyjmuje sie, ze najpdZniej 30 dnia od dnia doreczenia projektu uchwaty stanowisko organu
uzgadniajgcego powinno dotrze¢ do rady powiatu. W przeciwnym razie bedzie ono
traktowane, jako zgtoszone po upfywie wyznaczonego terminu i nie bedzie mogfo byc
uwzglednione. Niezajecie stanowiska w terminie 30 dni uznawane jest za brak zastrzezen
do projektu uchwaty, umozliwiajgce radzie powiatu (z uwagi na brak zastrzezen do projektu
uchwaty) jej podjecie.

IX.Krok: czy wdjt, burmistrz, prezydent miasta uzgodnit projekt uchwaty?

Postuzenie sie przez ustawodawce terminem ,uzgodnienie” w tym przepisie wskazuje,
ze organy administracji wspoftdziatajgce przy tworzeniu prawa miejscowego powinny
osiggngc¢ konsensus, gdyz uzgodnienie jest najdalej idgcg formq wspdtdziatania pomiedzy
organami administracji.

X.Krok: brak mozliwosci podjecia uchwaty

Jezeli wtasciwy wdjt, burmistrz lub prezydent miasta pozytywnie nie uzgodnit projektu
uchwaty, nie bedzie mozliwosci podjecia uchwaty o tresci, jaka zostata przedstawiona
do uzgodnienia. Organy powinny dojs¢ do konsensusu - jego brak uniemozliwi podjecie
uchwaty.

Xl.Krok: podjecie uchwaty
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Pomimo duzej dowolnosci w dziataniu organu w zakresie mozliwosci podjecia uchwaty,
w zadnym razie nie moze on zaniecha¢ wskazania dowoddéw (np. wynikéw monitoringu,
eksperckich opracowari) wskazujgcych, ze zachodzi podstawa do podjecia przedmiotowej
uchwaty. Jezeli czynnosci takich zaniecha, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze uchwata
taka zostata podjeta przedwczesnie izaistniejq okolicznosci faktyczne umozliwiajgce jej
kwestionowanie. Uchwata w przedmiocie wyznaczania obszardw cichych w aglomeracji bqdz
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poza nig moze zostac zaskarzona przez kazdego, kogo interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatq podjetq przez organ powiatu poprzez wniesienie skargi do sqdu
administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.

rada powiatu woOjt, burmisirz, prezydent miasta

(!)wystapienie
podstawy do podjecia
uchwaly w sprawie
wyznaczenia obszarow
cichych

sporzadzenie
projektu uchwaty

odebranie projektu

przestanie projektu Y. uchwaty

uchwaty do waijta,
burmistrza lub -
prezydenta miasta

30 dni

czy wojt, burmistrz,
prezydent miasta
zajat stanowisko

@ uptyw terminu na
zajecie stanowiska w sprawie projektu

w5 uchwaty?
czy rada powiatu
otrzymata stanowisko
wajta, burmistrza,
prezydenta miasta? zajecie stanowiska
) o R P P PP PP niezajecie
. ) stanowiska
czy wojt, burmistrz,

prezydent miasta
uzgodnit projekt
uchwaty?

brak mozliwosci podjecie uchwaty
podjecia uchwaty

Rysunek 11 Procedura podjecia uchwaty w sprawie wyznaczanie obszarow cichych w aglomeracji
lub poza aglomeracjq (30).
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7 Ograniczenia i srodki ochronne zwigzane z wyznaczeniem
obszaru, jako cichego.

Ponizej w punktach dokonano préby wskazania najwazniejszych elementéw zwigzanych
z wyznaczaniem obszaréw cichych. Przedstawiono rézne ograniczenia i srodki ochronne zwigzane
z wyznaczeniem na danym terenie obszaru cichego.

Na obszarach miast z liczbg mieszkaicéw powyzej 100 tys. oraz na terenach potozonych wzdtuz
gtéwnych drog i linii kolejowych oraz gtéwnych lotnisk poziom hatasu Lpy,ny > 55 dB oraz
Ly > 50 dB obszary ciche mozna zidentyfikowaé na strategicznych mapach hatasu. Przyjmuje
sie, ze tereny podlegajgce mapowaniu sg obszarami najbardziej zagrozonymi hatasem
w srodowisku. Przy wyznaczaniu obszardw cichych nalezy wzig¢ pod uwage zatem pozostate
tereny.

Przy definiowaniu obszaréw cichych nalezy wzigé pod uwage takze inne wzgledy zwigzane,
z jakoscig krajobrazu i dostepem publicznym i innych.

W przypadku obszaréw cichych mozna spotkac sie z kryteriami opartymi na odlegtosci od
zrédet hatasu. W literaturze brak jest jednak wystarczajgcego uzasadnienia przyjecia
wybranych kryteriéw. Stad nalezy mieé¢ na uwadze, ze metodologia przyjeta na tym zatozeniu
jest niepewna.

Kryteria wartosci granicznych hatasu przyjete przez panstwa cztonkowskie UE mieszczg sie
w zakresie 45-55 dB(A) dla obszaréow cichych w aglomeracjach i 40-45 dB(A) dla obszaréw
cichych na otwartym terenie poza miastem i opierajg sie na réznych wskaznikach hatasu,
W tym Loy i Laeq,T-

Przeglad literatury wyraznie uwypuklit trudnosci w opracowaniu precyzyjnej, szeroko
stosowanej definicji obszaru cichego w miescie > 100 tys. mieszkaiicow i na terenie otwartym
poza miastem. Jako takie przyjeto alternatywne podejscie, oparte na zdefiniowaniu procedury
identyfikacji obszaréw cichych.

Przyjeto, ze procedura ta powinna oferowaé pewng elastyczno$¢ tak, aby mozna byto
uwzgledni¢ ,lokalne” wymagania i ich dostepnos¢, umozliwiajagc tym samym dostep do
obszaréw cichych dla jak najwiekszej liczby ludnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu liczby
obszaréw wymagajacych ochrony na rozsgdnym poziomie.

Na terenach otwartych poza miastem nalezy rozwazy¢ dodatkowo obszary, ktére nie sg objete
strategicznymi mapami hatasu i ktére moga by¢ wykluczone z takiej ochrony.

W procedurze wyboru obszaréw cichych wartosci dopuszczalne hatasu w srodowisku powinny
opierac sie na wskaznikach dtugookresowych Ly, oraz Ly . Zastosowanie wskaznika Ly, Ly,
Ly zapewni, ze oceny hatasu bedg odnosic sie do okresu, w ktérym wiekszos¢ spoteczeristwa
korzysta z tychze obszaréw. Mozna przy tym rozwazy¢ zasadno$é wyznaczania obszaréw
cichych dla okreslonej pory doby (np. czesto w miescie zdarzajg sie sytuacje, ze w dzien jest
hatas, natomiast wieczorem i nocg klimat akustyczny znaczgco sie ,wycisza” tak, ze bedzie
spetniat kryteria progowe Ly, Ly).

Obszary ciche powinny by¢ wstepnie zidentyfikowane na podstawie opinii uzytkownikow
i interesariuszy. Wymagatoby to skonsultowania sie z wfasciwymi wtadzami w drodze
otwartych lub ukierunkowanych konsultacji spotecznych. Jak to byto wczesniej poruszone,
obok kryteriéw akustycznych niezbedne jest uwzglednienie takich czynnikdw jak m.in. walory
krajobrazowe, wizualne, stopien publicznego dostepu, a takze sposdb wykorzystania terenu.
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Zaktada sie, ze to klimat akustyczny wystepujacy na wybranych obszarach jest uwazany za
warty zachowania i zostanie on przedstawiony na sporzgdzonych strategicznych mapach
hatasu.

Przy tworzeniu obszaréw cichych znaczenia nabiera pojecie tzw. wzglednego spokoju. Obecny
poziom hatasu na danym obszarze moze zosta¢ uznany przez ekspertdw za zbyt wysoki, ale
poniewaz obszar ten jest strategicznie potozony i ma wielu odwiedzajgcych, ma wysokg jakos¢
wizualng lub ma znaczenie historyczne, wyznaczenie go jest uzasadnione faktem, ze klimat
akustyczny na jego terenie nie powinien sie pogarszac i, jesli to mozliwe, powinien by¢
Z czasem poprawiany.

Nalezy zauwazy¢, ze mozna przyjaé, ze prywatne ogrody i ulice mieszkalne (zwtaszcza, jesli sg
zamkniete dla ruchu kotowego z miejscami do siedzenia i duzymi brukowanymi obszarami,
na ktérych ludzie mogg sie gromadzi¢), mate ,zielone” patia i mikro-skwery w centrach
biznesowych moga by¢ uwzglednione w definicji obszaréw cichych, poniewaz mogg one by¢
miejscami relaksu i powinny by¢ chronione w razie potrzeby przed hatasem nawet w sytuacji
nie spetnienia kryterium powierzchni > 1000 m?.

Wtasciwe wiadze lokalne powinny byé odpowiedzialne za ustalenie kolejnosci, w jakiej
proponowane obszary ciche na ich terenie powinny by¢ chronione.

Liste terendw potencjalnie nadajgcych sie do utworzenia obszaréw cichych nalezy przejrze¢,
aby oceni¢, czy nie istnieje zbyt wiele potencjalnych obszaréw wymagajacych ochrony. Jesli
ogodlna lista jest akceptowalna, powinna zosta¢ przejrzana i co wiecej uzgodniona przez
wtasciwe witadze lokalne (np. gminne wydziaty ochrony srodowiska, architektury i komunikacji)
przy obligatoryjnym uwzglednieniu konsultacji spotecznych. Umozliwi to, w razie potrzeby,
uzupetnienie wykazu o dodatkowe obszary, ktére mogg by¢ uznane za szczegdlnie istotne do
oznaczenia przez wtadze, jako obszary ciche, ale ktére zostaty pominiete w proponowanej
procedurze lub alternatywnie umozliwi usuniecie obszaréw z wykazu ze wzgledéw
planistycznych, ekonomicznych, uzytkowych itp.

Ponizej (Tabela 19) przedstawiono zidentyfikowane potencjalne ograniczenia zwigzane
z wyznaczeniem obszaru, jako cichego.

Tabela 19 Identyfikacja potencjalnych gtownych problemow zwigzanych z obszarami cichymi (4)

Gtéwny temat

Przyktad

Polityka/ustawodawstwo

Brak wsparcia w obecnym prawodawstwie

Brak kompetencji w kwestiach hatasu (wtasciwe organy- administracja
paristwowa)

Wdrazanie
budzetu/prawa

Brak srodkow finansowych

Brak zainteresowania i brak dziatan ze strony wtasciwych organéw

Nieodpowiedni podziat kompetencji pomiedzy urzedami: dziatalnosc
dobrowolna a obowigzkowe aktywnosci

Brak wytycznych (planowania dziatan)

Dotychczasowe kroki, takie jak sporzqdzenie strategicznych map hatasu
lub wyznaczenie potencjalnych obszardw cichych nie sq wykonywane

Konflikty z innymi
obszarami polityki
/sektorami gospodarki

Potencjalne konflikty z obecnymi strategiami np. w zakresie energii
odnawialnej, ktdre mogq prowadzi¢ do wzrostu rozwoju turbin wiatrowych
na obszarach wiejskich, z ktorych czes¢ prawdopodobnie bedzie
zlokalizowana w obszarach cichych.

Witgczenie obszardw cichych do planowania przestrzennego: mozliwosc

Fundusze
Europejskie
Infrastruktura i Srodowisko -

Giéwny Inspektorat Unia Europejska

Rzeczpospolita ‘ .
Polska i Ochrony Srodowiska Fundusz Spéjnosci

48




Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatacznik

Gtowny temat Przyktad

wstrzymania przysztego rozwoju terendw, jesli ustanowione zostang
obszary ciche. Koniecznosc¢ wyptaty odszkodowan prywatnym wtascicielom
gruntow, jesli wptyw na ich grunty ma ustanowienie obszaru cichego.
Temat omdéwiony przez Obszary, ktore nalezy chronic, sq juz chronione innymi prawami (parki,
inny obszar polityki obszary rezerwatow przyrody itp.), brak potrzeby dalszej ochrony tych
obszardw pod kgtem hatasu.

W przypadku wyznaczania obszaréw cichych w sgsiedztwie terendw przemystowych mozna liczy¢ sie
z dochodzeniem odszkodowania ze wzgledu na koniecznos¢ wyciszenia np. obiektu przemystowego
w zwigzku ze zmiang norm hatasu w srodowisku w jego poblizu. Taka konieczno$é¢ moze by¢ poktosiem
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tam gdzie go nie byto lub zmiang
takiego planu, co w rezultacie spowoduje, ze powstang nowe tereny chronione akustycznie.

Wodwczas, zgodnie z art. 115a ust. 1 ustawy Pos$ (2) w przypadku stwierdzenia przez organ ochrony
srodowiska, na podstawie pomiaréw wtasnych, pomiardw dokonanych przez wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska lub pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza
zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, przekroczone sg dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje
decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu; za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza
sig przekroczenie wskaznika hatasu Lygqp lub Lyeqn-

W praktyce dopiero tak ustalone normy hatasu sg egzekwowane od zaktadu np. karami
administracyjnymi lub grozbg wstrzymania dziatalnosci w przypadku stwierdzenia przekroczen.

Zgodnie z art. 118b ust. 1 Po$ rada powiatu moze, w drodze uchwaty, wyznaczy¢ obszary ciche
w aglomeracji lub obszary ciche poza aglomeracjg, uwzgledniajac szczegdlne potrzeby ochrony
przed hatasem tych obszaréw i podajac wymagania zapewniajace utrzymanie poziomu hatasu,
co najmniej na istniejgcym poziomie. Taka uchwata oczywiscie ma wptyw na zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i dopuszczalne poziomy hatasu w $Srodowisku, na terenie gdzie
uchwata obowiazuje.

Dlatego zgodnie z ust. 2 ww. przepisu projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu
z wtasciwym miejscowo woéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta w terminie 30 dni; niezajecie
przez organ stanowiska w tym terminie uznaje sie za brak zastrzezen do projektu uchwaty.
Ma to zapobiec np. uchwaleniu obszaru cichego na terenach gdzie funkcjonujg zaktady
przemystowe itp. Zaktad jednak zawsze moze dochodzi¢ swoich roszczen na drodze cywilnej. Ponadto
zaktad moze mie¢ wptyw na zapisy planu zagospodarowania przestrzennego terendéw, na ktérym sie
znajduje i z ktérymi graniczy.
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7.1 Problemy ekonomiczne
Jednym z podstawowych wskaznikéw przy podejmowaniu decyzji w zakresie ustanowienia obszaréw
cichych sg czynniki ekonomiczne.

Ustanowienie obszaru cichego, a nastepnie utrzymanie go w pozgdanym stanie, wymaga
zaangazowania odpowiednich srodkéw finansowych.

Ustanowienie obszaru cichego skutkuje m.in.:

e ograniczeniem w nieskrepowanym dysponowaniu wifasnoscig, co przektadac sie moze na
obnizenie wartosci nieruchomosci i gruntdow na takim obszarze. Jest to koszt bezposredni,
najbardziej oczywisty,

e koniecznoscig podjecia niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska przed
hatasem.

Z uwagi na brak jawnych zwigzkéw miedzy cenami, wartosciami nieruchomodci itp. a oddziatywaniem
hatasu o danym poziomie, nie ma mozliwosci sporzadzenia rzetelnej analizy ekonomicznej
w rozpatrywanym zakresie (znane sg wydatki, natomiast brak znajomosci kosztow).

W literaturze swiatowej nie ma tez wiele informacji nt. rozwigzan tego problemu. W wycenach hatasu,
takze w zastosowaniu do obszaréw cichych, najczesciej operuje sie wskaznikami o charakterze
globalnym, np. ,,checig do ptacenia”. Na tej podstawie oceniono, ze koszt oddziatywania (a odwrotnie
— ograniczenia) hatasu wynosi ok. 25 — 30 Euro na 1 mieszkanca i 1 decybel. Nie ma zadnych danych
krajowych, aby zweryfikowaé te liczbe. Wydaje sie wiec, iz rozwigzanie problemu ustanawiania
obszardéw cichych powinno by¢ poprzedzone przede wszystkim opracowaniem —nawet uproszczonego
mechanizmu szacowania i bilansowania kosztow (cost/benefit). Z drugiej jednak strony mozna wzigc
pod uwage dodatkowy zysk w postaci wzrostu atrakcyjnosci ekologicznej terendw, ktére znalazty sie
w obszarze cichym. Rachunek bilansowania kosztéw powinien by¢ tu wszechstronnie przeanalizowany
kazdorazowo w przypadku ustanawiania obszaru cichego.
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Zatacznik 1. Wytypowanie obszarow cichych na terenach
poza miastami < 100 tys. mieszkancow - Koszalin

Niniejszy dokument stanowi zatgcznik do ,,Dobrych praktyk tworzenia obszaréw cichych” i ma na celu
opisanie krok po kroku procedury wyznaczanie tychze obszaréw na terenach innych niz miasta
> 100 tys. mieszkancéw. Procedura ta, w kazdym przypadku jest niemalze identyczna, zaréwno
w miastach jak i terenach otwartych.

Zaleca sie by wyboru obszaru cichego dokonywaé¢ w wyniku analizy danych w ujeciu powiatowym.
Przy ich wyznaczaniu nalezy bra¢ pod uwage réwniez istotne zrddta hatasu (ujete na strategicznych
mapach hatasu), ktére sgsiadujg z analizowanymi obszarami.

7.2 Procedura wyznaczania obszaréw cichych

Ponizej przedstawiono schemat tworzenia obszardw cichych.
Opisano szczegdétowo:

e procedure wyboru obszaru, jako obszaru cichego QA,
e kolejnos¢ wyboru kryteriow,
e niezbedne analizy przestrzenne, ktére nalezy wykonac w tym celu.

Procedura sktada sie z nastepujacych krokow:

Wytypowanie obszaréw o preferowanym pokryciu terenu,

Okreslenie odlegtosci od gtéwnych drég, linii kolejowych, lotnisk oraz stref przemystowych,
Uwzglednienie zasiegdw immisji,

Uwzglednienie przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu,

Minimalna wielkos¢ obszaru,

Odlegtosc od siedlisk, zageszczenie terenu,

Preferowane uzytkowanie terenu, bioréznorodnosc.

No Uy kwnNRE

7.2.1.1  Warunek pokrycia terenu

Preferowane pokrycie terenu powinno naleze¢ do terendw o niskiej intensywnosci zabudowy
(zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna) lub terendw naturalnych (zielen, wody, roslinnos¢ trawiasta,
tereny upraw).

Bazujgc na danych, ktére mozina pobra¢ z bazy danych obiektéw topograficznych BDOT10k,
wygenerowano warstwe pokrycia terenu poprzez pofaczenie warstw sktadowych z kategorii PT
(pokrycie terenu). Nastepnie wytypowano kategorie obszaréw preferowanych do analizy, tereny, ktére
nalezy wykluczy¢ z analizy oraz tereny, ktore moga postuzy¢, jako dopetnienie preferowanych rodzajow
terendw (Tabela 8 w gtdwnym dokumencie).
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Przyktadowa analize wykonano na przyktadzie miasta Koszalin — miasta na prawach powiatu o liczbie
ludnosci ponizej 100 tys. mieszkaricdw. Zgodnie z powyzszymi zatozeniami wytypowano okoto 85 km?
powierzchni (na rysunku ponizej zaznaczone kolorem zielonym), ktdre ze wzgledu na swéj charakter
mogtyby zostac¢ zaliczone do obszaréw cichych. Powierzchnia ta stanowi okoto 87% powierzchni catego

miasta.

Preferowane pokrycie terenu

7.2.1.2  Odlegtosc¢ od gtdwnych drog, linii kolejowych, lotnisk i stref przemystowych

Pierwszym krokiem analizy przestrzennej powinno by¢ okreslenie obszaréw, ktére ze wzgledu
na bliskie sgsiedztwo znaczgcych zrédet hatasu powinny zosta¢ wykluczone z oceny.

Zgodnie z zaleceniami opisanymi w gtéwnym dokumencie Dobrych praktyk tworzenia obszardéw cichych
zaleca sie utworzenie zasiegdw o nastepujgcych wartosciach:

Tabela 1 Kryteria odlegtfosci od Zrédet hatasu, przy wyznaczaniu obszardw cichych

Zrédto hatasu

Odpowiednia wartos¢ graniczna

Nieodpowiednia wartosc¢
graniczna

Drogi gtéwne i drogi
pozostaty

Odlegtos¢ determinuje strefa poza
zasiegiem Lpy,n na podstawie
strategicznej mapy hatasu.
W przypadku braku strategicznej
mapy hatasu:
e drogi o duzym natezeniu
ruchu - kategoria drogi (A, S,

<257 m
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Zrédto hatasu

Odpowiednia wartos¢ graniczna

Nieodpowiednia wartosc

pozostate linie kolejowe i

graniczna
GP)>1119m;
e drogi pozostate o mniejszym
natezeniu ruchu - kategoria
drogi (G, Z) > 300 m;
Gtowne linie kolejowe, Odlegtos¢ determinuje strefa poza <151m

zasiegiem Lpy,n na podstawie

tramwajowe strategicznej mapy hatasu.
W przypadku braku strategicznej
mapy hatasu > 662 m

Gtowne lotniska Obszar poza zasiegiem oddziatywania | Obszar w zasiegu oddziatywania
izofony Lpwn: izofony Lpyn:

> 1500 m od gtéwnych lotnisk
> 900 m od pozostatych lotnisk

< 1500 m od gtéwnych lotnisk
< 900 m od pozostatych lotnisk

Tereny/strefy przemystowe

>500 m

<500 m

Miasto Koszalin nie byto objete obowigzkiem wykonywania strategicznej mapy hatasu dla aglomeracji.
W obrebie miasta wykonywana byta natomiast strategiczna mapa hatasu dla drég gtéwnych,
po ktdrych porusza sie ponad 3 min pojazdéw rocznie.

Lokalizacje drég gtéwnych bedacych Zzrédtem hatasu uzyskano z bazy Ehalas-M. Odlegto$é od tych drog
determinuje strefa poza zasiegiem Lpwn Wyznaczona na podstawie strategicznej mapy hatfasu.
Zgodnie z zaleceniami (7.2.1.2) usunieto pierscienie wewnetrzne o powierzchni mniejszej niz 1 000 m?
(minimalna powierzchnia obszaru cichego). Przyjeto, ze strefa wokét tych drdg jest wieksza niz 257 m.
Ponadto wzieto pod uwage wytypowane wartosci przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu —
jezeli znajdowaty sie one poza buforem. Dlatego ostateczna wartos¢ strefy buforowej wokoét drog
objetych strategiczng mapg hatasu jest sumg tych trzech zasiegéw (minimalna warstwa buforowa,
zasieg imisji, zasieg przekroczen).
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Ponizej zamieszczono graficznie strefy, ktdre zostaty wyznaczone na przyktadzie miasta Koszalin.

1) Strefa wokét drég gtdwnych, objetych obowigzkiem wykonywania strategicznej mapy hatasu,

—— Odcinki drég objete strategiczng mapq hatasu
----- Strefa buforowa wokdét drég

2) Strefa wokoét drdg o klasie: autostrada, szybkiego ruchu, gtdwna przyspieszona,

——— Odcinki drég szybkiego ruchu
————— Strefa buforowa wokdt drég
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3) Strefa wokdt drog o klasie: gtdwna, zbiorcza, ktdre nie zostaty objete obowigzkiem mapowania,

Drogi o mniejszym natezeniu
----- Strefa buforowa wokdt drég

4) Strefa wokat linii kolejowych,

——— Odcinki linii kolejowych
————— Strefa buforowa wokét linii kolejowych
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5) Strefa wokét zaktadéw przemystowych,

I Zaktady przemystowe
————— Strefa buforowa wokét zaktadow przemystowych

6) Strefa wokét lotnisk — nie odnotowano.

Poprzez potfaczenie wszystkich wyznaczonych stref uzyskano nastepujacy obszar zaznaczony kolorem
czerwonym, gdzie nie nalezy lokowaé obszaréw cichych ze wzgledu na bliskg odlegtos¢ obszaréw
0 znacznej uciazliwosci hatasowej. Wynik zamieszczono ponizej.

Strefa wytqczona z analizy obszaréw cichych ze
wzgledu na mozliwe wysokie poziomy hatasu
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Po wycieciu z preferowanych obszaréw powyziszej sumy stref buforowych wokét zrédet hatasu
otrzymano obszary, ktére bedg indywidualnie analizowane pod katem mozliwosci wydzielenia
obszardéw cichych.

Potencjalne obszary ciche

7.2.1.3  Minimalna powierzchnia
Zgodnie z ustaleniami opisanymi w gtéwnym dokumencie Dobrych praktyk tworzenia obszaréw cichych
minimalna powierzchnia potencjalnego obszaru cichego powinna wynosic:

Tereny miast >100 tys.
mieszkancow oraz miast na Obszary poza miastami
prawach powiatu
Minimal
po’;’,’z; C';:ﬁa 1.000m?*- 100 000 m? 100 000 m?- 100 000 000 m?

* w miastach mogq wystqpic sytuacje, w ktorych wystepujq obszary wyjgtkowo cenne ze wzgledu
na krajobraz dzwiekowy bqdz tez inne poza akustyczne kryteria, niespetniajgce kryterium minimalnej
powierzchni (skwery, dziedzirice itp.), wéwczas zaleca sie by powierzchnia obszaru cichego > 100m?

W wytypowanych w Koszalinie obszarach tylko jeden obiekt byt ponizej 1 000 m? — zostat on usuniety
z analizy. Nie zdecydowano sie na usuniecie obszaréw przekraczajgcych gérng granice warunku
powierzchni, ze wzgledu na fakt, ze finalnie obszar moze zosta¢ wydzielony wewnatrz catego obszaru
z zachowaniem strefy buforowe;.
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7.2.1.4  Przystepnosc i potencjat wstepnie wytypowanych obszarow cichych

Warunki opisane w ponizszym podrozdziale nalezy traktowaé, jako warunki, ktére bedg przemawiaty
za lub przeciw utworzeniu obszaréw cichych. Na podstawie potgczenia wptywu wszystkich warunkéw
terenom przypisano wage od 0 do 10, gdzie:

e 0 oznacza, ze wytypowany teren nie spetnia warunkéw obszaru cichego,
e 10 oznacza, ze obszar spetnia wszystkie warunki i zdecydowanie powinien by¢ rozwazany, jako
obszar cichy.

Ocenie poddano kompatybilno$¢ wytypowanych terenéw z zapisami aktéw planowania
przestrzennego. Pod uwage wzieto, czy obecne badz planowane zagospodarowanie bedzie
w przysztosci powodowato zwiekszenie pozioméw hatasu (planowane nowe drogi o znacznym
natezeniu, planowane tereny przemystowe/ustugowe).

Nastepnie analizie poddano przystepnos¢ wytypowanych terendw. Jezeli znajdowaty sie one w sporej
odlegtosci od obecnych lub planowanych osiedli mieszkalnych to obnizano potencjat takiego terenu.

Przeanalizowano réowniez obecne zasiegi form ochrony przyrody. Jezeli wytypowane tereny pokrywaty
sie z centralnym rejestrem prowadzonym przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
to zwiekszano potencjat takiego obszaru.

W wyniku analizy uzyskano nastepujgce obszary. Kolory zamieszczone na grafice (od czerwonego do
zielonego) oznaczajg przypisang wage, gdzie kolorem czerwonym oznaczono obszary, ktére nie
spetniajg warunku obszaru cichego, a kolorem zielonym wytypowano obszary o wysokim potencjale.
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatgcznik

W ponizszej tabeli zamieszczono potencjat obszaru cichego oraz komentarz uzasadniajgcy.

Powierzchnia .
Lp [ha] Waga Opis
] 1286,709 10 f'?o’z/egfy teren du_zym potenq}al_e r.ekre.acyjnym, oddalony od gtdwnych
zrdodet hatasu z bliskq odlegtosciq siedlisk
Chroniona forma ochrony przyrody, rozlegty teren duzym potencjale
2 179,061 10 . . ;.
rekreacyjnym, oddalony od gtdwnych zrédet hatasu
Chroniona forma ochrony przyrody, rozlegty teren duzym potencjale
3 243,787 10 . . iy
rekreacyjnym, oddalony od gtéwnych zrédet hatasu
Chroniona forma ochrony przyrody, rozlegly teren duzym potencjale
4 70,711 10 . . ;.
rekreacyjnym, oddalony od gtéwnych zrédet hatasu
5 30,285 10 Te.ren zZielony, obecnie petnigcy funkcje rekreacyjng, niedaleko siedlisk
mieszkalnych
6 21,834 10 | Teren zielony, w bliskiej odlegtosci siedlisk mieszkalnych
Teren zielony, obecnie petnigcy funkcje rekreacyjng, w bliskim zasiegu
7 0,615 10 . ..
mieszkarcow
Potencjalny QA, teren oddalony od gtéwnych Zrddet hatasu, duzy
8 707,868 8 potencjat rekreacyjny, dobra komunikacja, jako minus spora odlegtos¢
od siedlisk mieszkalnych
9 134,915 3 Te.ren zZielony, obecnie petnigcy funkcje rekreacyjng, dalej od siedlisk
mieszkalnych
Obecnie w gftdwnej mierze teren niezagospodarowany, planowana
10 89,605 8 . . . . .
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz tereny zielony
11 295,350 7 Roz/?gf){ terer; zielony, oddalony od gtéwnych zrodet hatasu, oddalony
od siedlisk mieszkalnych
12 6,015 7 Duzy potencjat dochowania pozytywnego klimatu akustycznego
Teren z perspektywami, obecnie gtdwnie ogrddki dziatkowe, bliska
13 2,828 7 L ; "
odlegtos¢ od skupiska ludnosci
Obecnie w gtdwnej mierze teren niezagospodarowany, planowana
14 279,478 6 zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz tereny zielony,
przeanalizowac wptyw planowanej budowy drogi
Obecnie w gtéwnej mierze teren niezagospodarowany, planowana
15 74,431 6 zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz tereny zielony,
przeanalizowac wptyw planowanej budowy drogi
16 106,152 5 Ol?ecn/e . tercj;'n n/ezggospodarowany,. planowana  zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna oraz tereny zielone
Obecnie teren oddalony od gtédwnych drég, ale planowana jest
17 76,286 5 rozbudowa sieci drogowej, co moze spowodowac podniesienie poziomu
hatasu
Obecnie  teren  niezagospodarowany, planowana  zabudowa
18 22,323 5 mieszkaniowa jednorodzinna oraz tereny zielony, przeanalizowac wptfyw
planowanej budowy drogi
Obecnie  teren  niezagospodarowany, planowana  zabudowa
19 6,218 5 . . . .
mieszkaniowa jednorodzinna
Obecnie teren niezagospodarowany, planowane tereny zielone, z dala
20 85,557 4 . . .
od siedlisk mieszkalnych, stabo skomunikowany
Obecnie  teren  niezagospodarowany, planowana  zabudowa
21 82,123 4 mieszkaniowa jednorodzinna oraz tereny zielony, przeanalizowad wptyw
planowanej budowy drogi i planowanych ustug
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatgcznik

Lp Pow:;z;hma Waga Opis
Teren rekreacyjny aczkolwiek zostat wydzielony, jako obszar szczqtkowy
22 1,395 3 . . . . .
analizy przestrzennej, bez perspektywy logicznego wydzielenia QA
23 0,765 1 Tereny szczqgtkowe analizy przestrzennej, z dala od siedlisk
24 68,235 0 Teren zamkniety
25 15,322 0 Planowana zabudowa ustugowa/przemystowa
26 10,462 0 Planowana zabudowa ustugowa/przemystowa
27 8,241 0 Planowana zabudowa ustugowa/przemystowa
28 6,115 0 Planowana zabudowa ustugowa/przemystowa
29 0,569 0 Teren zamkniety
30 0,256 0 Planowana zabudowa ustugowa/przemystowa
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatgcznik

Zalacznik2.  Wytypowanie obszaréw cichych na przyktadzie
miasta > 100 tys. mieszkancow (Sosnowiec).

Miasto Sosnowiec byto objete obowigzkiem sporzadzenia strategicznej mapy hatasu dla miasta
powyzej 100 tys. mieszkancéw. W obrebie miasta wykonywana byfa analiza rozprzestrzeniania sie
hatasu drogowego, hatasu szynowego (kolej oraz tramwaje) oraz hatasu przemystowego. Na terenie
miasta oraz w jego najblizszym sgsiedztwie (1 500 m) nie znajduje sie lotnisko, ktére mogtoby
oddziatywaé na miasto.

Preferowane pokrycie terenu, tj. tereny o niskiej intensywnosci zabudowy (zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna) lub tereny naturalne (zielen, wody, roslinno$¢ trawiasta, tereny upraw) wynoszg okoto
61,5 km?, co stanowi okoto 67% powierzchni catego miasta.

Ponizej zamieszczono graficznie preferowane obszary oraz strefy, ktore wykluczajg tereny z analizy
ze wzgledu na ich odlegtos¢ od zrdodet hatasu.

1) Preferowane pokrycie terenu

Preferowane pokrycie terenu
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatacznik

2) Drogi - kryterium odlegtosci - Strefa (257 m) wokét dréog objetych obowigzkiem wykonywania
strategicznej mapy hatasu. Nie odnotowano drdg, ktére nie byly Zréddtem hatasu
w strategicznej mapie a mogtyby wptywac na klimat akustyczny (drogi o kategorii SKJZ01-
SKJZ05). Z tego powodu nie wyznaczono stref buforowej o wartosci 1 119 m i 300 m.

——— Odcinki drég objete strategicznqg mapq hatasu
Strefa buforowa wokdt drég

3) Suma zasiegdw imisji hatasu drogowego (wskaznik Ly, y=55 dB) oraz przekroczen wartosci
dopuszczalnych

—— Odcinki drdg objete strategiczng mapgq hatasu
Suma zasiegéw imisji i przekroczeri wartosci
dopuszczalnych
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatgcznik

4) Koleje - kryterium odlegtosci - Strefa wokoét linii kolejowych i tramwajowych objetych
obowigzkiem wykonywania strategicznej mapy hatasu. Do strefy 151 metréw dofaczono strefe
662 metréw dla jednego odcinka linii kolejowej (zaznaczony linig przerywang), ktdry nie byt
objety SMH.

—— Odcinki linii kolejowych i tramwajowych
Strefa buforowa wokét drég

5) Suma zasiegéw imisji hatasu kolejowego (wskaznik Lpy, =55 dB) oraz przekroczen wartosci
dopuszczalnych

— Odcinki linii kolejowych i tramwajowych
Suma zasiegow imisji i przekroczen wartosci
dopuszczalnych
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatacznik

6) Przemyst - kryterium odlegtosci - Strefa wokat zaktaddw przemystowych

Il Zoktady przemystowe
Strefa buforowa wokét zaktadow przemystowych

Zestawienie powyzszych stref definiuje obszar, ktéry powinien zosta¢ wykluczony z analizy
potencjalnych obszaréw cichych. Suma powierzchni tych obszaréw wynosi 85,2 km?, co stanowi
93 procent catego miasta. Dopuszczalne poziomy hatasu w kraju dla hatasu przemystowego sg bardziej
restrykcyjne niz raportowany w strategicznej mapie hatasu poziom Lpy,y 2 55 dB. Dlatego tez
zdecydowano sie na przyjecie strefy buforowej 500 m, ktéra na podstawie doswiadczen wykonawcy
w modelowaniu hatasu przemystowego jest strefg wystarczajgca do zachowania "przyjaznego" klimatu
akustycznego

Strefa wytgczona z analizy obszaréw cichych ze
wzgledu na mozliwe wysokie poziomy hatasu
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatgcznik

Po wyodrebnieniu z preferowanych obszaréw powyzszego zasiegu otrzymano obszary, ktére beda
indywidualnie analizowane pod katem mozliwosci wydzielenia obszaréw cichych.

Potencjalne obszary ciche

Wytypowane obszary poddano ocenie biorgc pod uwage zgodnos¢ wytypowanych terendw z zapisami
aktéw planowania przestrzennego, przystepnos$é dla spoteczeistwa czy zasiegi istniejgcych form
ochrony przyrody. Na podstawie potgczenia wptywu wszystkich warunkéw terenom przypisano wage
od 0 do 10, gdzie 0 oznacza, ze wytypowany teren nie spetnia warunkdw obszaru cichego, a 10 oznacza,
Ze obszar spetnia wszystkie warunki i zdecydowanie powinien by¢ rozwazany, jako obszar cichy.

W wyniku analizy uzyskano nastepujgce obszary. Kolory zamieszczone na grafice (od czerwonego do
zielonego) oznaczajg przypisang wage, gdzie kolorem czerwonym oznaczono obszary, ktére nie
spetniajg warunku obszaru cichego, a kolorem zielonym wytypowano obszary o wysokim potencjale.

[ B = = T, I N VR O
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zatgcznik

W ponizszej tabeli zamieszczono potencjat obszaru cichego oraz komentarz uzasadniajacy.

Lp

Powierzchnia

[ha]

Waga

Opis

82,681

10

Rozlegty teren o duzym potencjale rekreacyjnym i turystycznym, nalezy
przeanalizowaé obszar pod kqtem uksztattowania terenu w celu
wytypowania czesci obszaru, ktdry naturalnie mdgtby w przysztosci strefe
ciszy (wptyw S1)

13,786

10

Rozlegty obszar, obecnie niezagospodarowany - mozliwosc zaprojektowania
osiedli mieszkalnych i drég wewnetrznych tak, aby w przysztosci petnity
funkcje ochronne przed hatasem

4,691

10

Teren o dobrych warunkach akustycznych, dobrze skomunikowany
z terenami mieszkalnymi, obecnie petnigcy funkcje rekreacyjng - mozliwe
poszerzenie projektowanego obszaru po gtebszej analizie i pomiarach
akustycznych

0,587

10

Teren o duzym potencjale rekreacyjnym z bliskim dostepem dla duzej liczby
mieszkaricow, przeznaczenie terenu zgodne z planowanym kierunkiem
zagospodarowania

6,641

10

Teren w gfdwnej mierze zalesiony - czesciowo uzytek ekologiczny o wysokich
walorach przyrodniczych; projektowany obszar cichy bytby zgodny z
kierunkiem zagospodarowania miasta, w bardzo bliskiej odlegtosci osiedla
zabudowy jednorodzinnej

0,828

Teren obecnie niezagospodarowany, w przysztosci planowana zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, mozliwosc zaprojektowania zabudowy w taki
sposob, aby spetniata funkcje ochronnq przed hatasem a wyznaczony obszar
mogftby stanowic enklawe wewngtrz zabudowy.

0,674

Teren malowniczo potozony o dobrych warunkach akustycznych, nalezy
przeanalizowa¢ wptyw nowobudowanej linii tramwajowej, ponadto bliska
zabudowa wielorodzinna

53,084

Rozlegte tereny, obecnie zalesione - czesciowo uZytek ekologiczny
aczkolwiek potozone w znacznej odlegtosci od centrum miasta i wiekszych
skupisk mieszkaniowych, obszar stabo skomunikowany

30,790

Obecnie teren niezagospodarowany, czesciowo planowana zabudowa
przemystowa - nalezy przeanalizowa¢ wptyw budowanego centrum
logistycznego i ewentualnego wptywu na podniesienie sie istniejgcych
poziomdw hatasu

10

13,489

Teren obecnie zalesiony, w niedalekiej odlegtosci od siedlisk mieszkalnych,
nalezy przeanalizowac wptyw pobliskiej stacji kolejowej Jezor Centralny

11

4,147

Teren obecnie petnigcy funkcje rekreacyjnq z niedalekq odlegtosciq siedlisk
mieszkalnych, nalezy przeanalizowaé wplyw projektowanej drogi
o charakterze lokalnym

12

0,256

Teren o dobrych warunkach akustycznych, nalezy przeanalizowac¢ wptyw
nowobudowanej linii  tramwajowej, ponadto bliska zabudowa
wielorodzinna

13

27,797

Teren potencjalnie rekreacyjny, z mozliwosciq skomunikowania z czescig
miasta

14

17,236

Teren potencjalnie rekreacyjny z mozliwosciq przeanalizowania jego
powiekszenia

15

7,982

Obszar spetniajgcy warunki akustyczne, aczkolwiek potozony przy granicy
miasta. Po stronie miasta sqsiedniego wystepuje zabudowa mieszkaniowa i
droga o znaczeniu tranzytowym - nalezatoby przeanalizowac wptyw hatasu

16

0,552

Teren istniejgcych ogrédkow dziatkowych, projektowany obszar cichy bytby
dostepny dla ograniczonej liczby mieszkarncow
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s Pow:lehr:;'hma Waga Opis

17 191,730 4 Rozlegte tereny, obecnie zalesione aczkolwiek potoZzone w znacznej
odlegfosci od centrum miasta i wiekszych skupisk mieszkaniowych, obszar
stabo skomunikowany

18 36,255 4 Rozlegty teren lesny, teren oddalony od siedlisk mieszkalnych, staba
komunikacja (teren oddzielony od miasta terenami kolejowymi)

19 29,684 4 Rozlegte tereny, obecnie zalesione aczkolwiek potfoione w znacznej
odlegfosci od centrum miasta i wiekszych skupisk mieszkaniowych, obszar
stabo skomunikowany

20 18,826 3 Obecnie teren niezagospodarowany aczkolwiek w przysztosci planowana
jest droga o charakterze zbiorczym, ktéra moze znacznie zaburzy¢ warunki
akustyczne

21 11,614 3 Obecnie teren niezagospodarowany aczkolwiek w przysztosci planowana
jest droga o charakterze zbiorczym, ktora moze znacznie zaburzy¢ warunki
akustyczne

22 2,574 3 Obszar spetniajgcy warunki akustyczne, aczkolwiek potozony przy granicy
miasta. Po stronie miasta sqsiedniego wystepuje zabudowa mieszkaniowa i
droga o znaczeniu tranzytowym - nalezatoby przeanalizowac¢ wptyw hatasu

23 1,257 3 Teren szczgtkowy analizy, obecnie czesciowo zagospodarowany w sposob
rekreacyjny

24 1,242 3 Obecnie teren niezagospodarowany aczkolwiek w przysztosci planowana
jest droga o charakterze zbiorczym, ktéra moze znacznie zaburzy¢ warunki
akustyczne

25 10,967 2 Obszar odizolowany od skupisk mieszkalnych terenami kolejowymi

26 5,580 2 Obszar odizolowany od skupisk mieszkalnych terenami kolejowymi

27 0,541 2 Teren szczgtkowy analizy, bez mozliwosci sensownego wydzielenia obszaru
cichego

28 0,373 1 Teren szczgtkowy analizy, bez mozliwosci sensownego wydzielenia obszaru
cichego, z dala od siedlisk mieszkalnych

29 0,142 1 Teren szczgtkowy analizy, bez mozliwosci sensownego wydzielenia obszaru
cichego, z dala od siedlisk mieszkalnych

30 0,449 0 Obszar szczqtkowy analizy

31 0,371 0 Tereny potoZzone wzdtuz projektowanej linii tramwajowej

32 0,229 0 Obszar szczqtkowy analizy

33 0,138 0 Teren szczgtkowy analizy, z dala od zabudowar mieszkalnych

34 0,092 0 Tereny potoZzone wzdtuz projektowanej linii tramwajowej

35 0,054 0 Obszar szczqtkowy analizy

36 0,041 0 Obszar szczqtkowy analizy

37 0,013 0 Maty obszar, sktadajqcy sie z kilku szczqtkowych czesci, niespetniajgcych
warunku minimalnej powierzchni
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Zatacznik 3.

Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Przeglad dziatan ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow ciszy w UE

W ponizszej tabeli zestawiono przeglad dziatan ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw ciszy — oryginalna tabela 7.1 z Good practice guide on quiet areas.
Informacje te zostaty podsumowane w rozdziale 3.

Tabela 1 Przeglgd dziatan ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw ciszy — oryginalna tabela 7.1 z Good practice guide on quiet areas (6)

Nazwa giownej
lokalizacji

Skala
(a)

Typ
dokumentu

(b)

Wskaznik

dB

Metoda selekcji (zastosowane metody i
podejscie badawcze, kryteria)

Obserwacje, wyniki

Oslo (Norwegia)

AG

AP

%
powierzchni
>Lpwn

<55

e Dyskusja z kluczowymi osobami w
miescie Oslo, ktére majg dobre
rozeznanie w zakresie potencjalnych
obszaréw cichych

e  Przeglad zarejestrowanych terendw
zielonych i miejsc spotkan w Oslo

e Wykorzystanie wynikéw mapowania
hatasu

e Lustracje w terenie, korzystanie
z harmonogramu rejestracji

e Rozmowy z przedstawicielami dzielnic
miasta i wyspecjalizowanymi
organizacjami

Sposrdd 77 potencjalnych obszaréw wybrano 14.
Zastosowano rowniez dodatkowe kryteria w postaci
liczby mieszkancéw mieszkajgcych w promieniu

500 m od obszaru cichego.

Berlin (Niemcy)

RE

PP

e Park miejski przebudowany przy
zastosowaniu metody badawczej
“krajobrazu dzwiekowego”

o 8 lokalizacji pomiarowych

e Modelowanie hatasu

e  “Spacery dzwiekowe” (metoda
badawcza dla “soundscaping”)

e Warsztaty z udziatem mieszkancow

e Zaprezentowano pozgdane sztuczne

Przebudowano krajobraz dzwiekowy ruchliwego
obszaru miejskiego, aby zaoferowac ucieczke od
hatasu ruchu ulicznego.

Wyrdznione Nagroda Europejskiego Krajobrazu
Dzwiekowego, 2012r; Dane dostepne s3 na stronie:
www.eea.europa.eu/highlights/berlin-park-wins-
award-for/nauener-park-soundscape-approaches-
european/view
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Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)
Lipsk AG AP Lpwn <55 Kryteria akustyczne dla srodowiska naturalnegoi | 5terendw poza aglomeracja. tacznie wskazano
(Niemcy) terendw rekreacyjnych: 3 000 ha. 10 terendw wewnatrz aglomeracji, ok.
e 100 ha poza aglomeracjami 800 ha. Generalna polityka zachowania jakosci
e 20 ha wewnatrz aglomeracji klimatu akustycznego w tych obszarach i poprawa
e 5dB rdznica miedzy centrum w miarg mozliwosci
a obrzezami w aglomeracjach
Monachium AG AP Lpwn <55 Obszary ciche: Dane dostepne sg na stronie:
(Niemcy) e Lpyn<50dB www.stmuv.bayern.de/umwelt/laermschutz/ruhige_

e (Odpowiednie zagospodarowanie terenu
e Minimalna wielkos¢ to 20 ha

Wewnatrz- miejskie tereny rekreacyjne:
e 6 dBrdznica miedzy centrum
a obrzezami miasta
e (Odpowiednie zagospodarowanie terenu
e Minimalna wielkos¢ to 10 ha
e Co najmniej 60 000 mieszkancéw z
mozliwoscig dojscia pieszego (< 1 000 m)

Tereny rekreacyjne o charakterze wiejskim:
e 6 dBrdznica miedzy centrum a
obrzezami
e  Odpowiednie zagospodarowanie terenu
e Minimalna wielkos¢ to 100 ha
e Wymagania jakoSciowe dla funkcji
rekreacyjne;j

gebiete /doc/ ru hige_gebiete.pdf
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)
Niemcy SM PP Lpwn Obszary ciche w aglomeracji: Dane dostepne sg na stronie:
e odpowiednie zagospodarowanie terenu | http://www.lai-
e Lpwn<50dB immissionsschutz.de/servlet/is/20170/LAl-
e minimalna wielkoé¢ to 400 ha Hinweise.pdf?command = downloadContent&filena
me= LAI- Hinweise.pdf
Obszary ciche na terenach otwartych:
e wybodr wedtug lokalnej wiedzy
e odpowiednie zagospodarowanie terenu
o Lpyn<40dB
Anglia RE AP - - e Dostepnosc
(Wielka Brytania) e Zyskiwanie korzysci dla spotecznosci
z powodu ciszy
Bradford RI PP Lp e Akustyczny Prognoza Oceny Spokoju (ang. TRAPT) stuzy
(Wielka Brytania) TR=+5 e  Cechy naturalne do wyznaczenia Oceny Spokoju (ang . TR) zgodnie
e  Estetyczny wyglad ze wzorem: TR =9,68 + 0,041 NCF - 0,145
e Badanie percepcji spotecznej Lp, gdzie NCF jest wspétczynnikiem stopnia
e Weryfikacja pomiaru in situ wypetnienia przestrzeni cechami naturalnymi i cecha
e Ankieta fotograficzna architektoniczng w harmonii z naturg (vide Agnieszka
Ozga ,Visual and acoustic assessment of acoustically
alternative urban spaces determined by the
tranquillity factor”)
TR = + 5 (korekta oceny) jest dopuszczalna dla ,,ciszy”
w warunkach miejskich
Warszawa AG AP Lpwn <55 e Demograficzne — gestosc¢ zaludnienia Zidentyfikowano 15 potencjalnych obszaréw cichych
(Polska) e  Plany zagospodarowania przestrzennego

Wraz z mapami rozwoju sieci

transportowej
e Uwzglednienie zagospodarowania
przestrzennego
Fundusze ; Gtéwny Inspektorat Unia Europejska
Al Rzeczpospolita _ " pej
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)
e  Wytyczne dotyczace przysztego
planowania przestrzennego i
zagospodarowania przestrzennego
e Obszary ochrony przyrody, w
szczegolnosci obszary Natura 2000
Holandia SM PP - - e Infrastruktura ekologiczna (ang. EHS, Dziatania monitorujgce (dla departamentu skarbu)
$ZB — Srodowisko-Zdrowie- pokazuja, ze 70% obszaréw EHS ma ponad 39 dB
Bezpieczenstwo, jako narzedzie dla Lpwn (co odpowiada wartosci 40 dB Lyeq 24n)-
zréwnowazonej infrastruktury) W latach 2000-2010 warto$¢ wymaganego poziomu
o Jakos¢ klimatu akustycznego hatasu zostata osiggnieta.
dopasowana do funkcji obszaru
Limburgia RE AP Lyeq 24n 40 e Miejsca o znaczeniu przyrodniczym 31 obszaréw o powierzchni 20 000 ha. Opracowano
(Holandia) i kulturowym przepisy zwalczajgce hatasliwe dziatania. Regularna
e Akustyczny aspekt ocena pokazuje, ze wprowadzona polityka jest
wysoko ceniona przez spotecznosci i odwiedzajgcych
Flevoland RE AP Lyegn 35 e Akustyczny aspekt Monitorowanie % cichego obszaru przekraczajacy
(Holandia) e Rekreacyjny walor wskaznik
e  Obszar przyrodniczy
Geldria RE AP Miejsca o znaczeniu przyrodniczym i kulturowym: | Istnieje 15 prawdziwie cichych obszaréw i okoto 5
(Holandia) e Akustyczny aspekt cichych obszaréw wg polityki. Najwiekszy
(20 x 50 km) wydaje sie tworzy¢ bufor wokét
cichych obszaréw. Opracowano przepisy zwalczajgce
hatasliwe dziatania. Polityka prowincjonalna zaktada
stosowanie cichego asfaltu tam, gdzie droga jest
blisko obszaru cichego.
Bilbao (Hiszpania)| AG/RI AP Lp 60 e Akustyczny aspekt Rozwazane jest zastosowanie wskaznika Lgs-Ls.
Lg e Powierzchnia >2 ha

e  Ogdlnodostepnosc
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)
e Walor rekreacyjny/kulturalny
Zatwierdzony przez rade miasta
Lyon AG AP Lpwn 50 e Dostepnosc
(Francja) e Akustyczne kryterium
Paryz (Francja) AG AP Lpw 55 e  Strategiczne mapy hatasu Uwzgledniono tylko mapy hatasu
e  Zagospodarowanie terenu drogowego i kolejowego, hatas lotniczy
e  Otwarte konsultacje z mieszkaricami i zostanie zintegrowany pdzniej.
wtadzami lokalnymi za posrednictwem Mapy wzglednego hatasu pokazujg kontrast
internetu (réznice +/- 10 dB w odniesieniu do Lpy,
e Utworzono mapy wzglednego hatasu 55 dB.
e Zweryfikowano za pomocg pomiaréw in 184 uzyskanych odpowiedzi obywateli
situ i badan percepc;ji poprzez internet.
Zidentyfikowano 380 potencjalnych cichych
Obszaréw
Szkocja (Wielka RE PP Lpwn 55 e Akustyczne kryterium Obszary ciche uwzglednione w programach
Brytania) e  Minimalna powierzchnia to 9 ha ochrony przed hatasem jednostki
administracyjnej
Walia (Wielka RE PP/AP Lp 65 e Preferowane sg dZzwieki naturalne, a nie Dokument przedstawiajacy stanowisko
Brytania) Lpw 55 mechaniczne zawiera liste kontrolng do oceny ,spokoju ”.

e  Walory wizualne mogg zwiekszy¢

wrazenie ,ciszy” lub spokoju

e  Sama wielko$¢ Obszaru jest nieistotna —

mate przestrzenie w centrach miast
moga mie¢ duzg wartos¢, jesli chodzi o
zapewnienie wytchnienia oraz
mozliwos¢ relaksu i éwiczen.

e  Tym, co konstytuuje cisze jest w

pewnym stopniu czynnik kulturalny i

Czynniki to: krajobraz dzwiekowy, obecnos¢
natury, jakos¢ wizualna lub estetyczna,
poczucie bezpieczenstwa osobistego,
kultura i poczucie wolnosci. W
aglomeracjach, co najmniej 75 % cichego
obszaru musi sie odznaczaé poziomem L,

< 65 dB na Globalnej mapie hatasu dla drég
i kolei.

lokalizacja
I
Fundusze ; Giéwny Inspektorat Unia Europejska
ze Rzeczpospolita Yy Insp peJ
Europejskie : -
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)

e  Wytyczne WHO na poziomie 55 dB(A) e tacznie w 2012 roku zadeklarowano 29
zostaty przyjete, jako punkt wyjscia do cichych obszaréw w aglomeracjach
poszukiwania i wyznaczania obszarow miejskich, kazdy ze statusem ochronnym
cichych

e  Praktyczng wczesng wskazowka moze
by¢ to, ze znaczna czes$¢ danej
przestrzeni odznacza sie poziomem, co
najmniej 6 dB ponizej typowego
dziennego poziomu swego otoczenia

Pétnocny Irlandia RE AP Lpwn <55 e  Strategiczne mapy hatasu Dotyczy tylko aglomeracji oraz obszaréw cichych
(Wielka Brytania) Ly <50 ¢  Globalne mapy hatasu np. wszystkie zadeklarowanych, jako kandydujgce do kategorii
irédta hatasu w aglomeracji obszary ciche (QA).

e Obszar, poza zasiegiem oddziatywania
wartosci progowej dla Lpy,yoraz Ly

Londyn (Wielka AG AP e Analizai poznanie hatasliwego Projekty specjalne, ktore moga wigzac sie z
Brytania) Srodowiska obszarami cichymi:

e Analiza i poznanie opinii e Znane powszechnie dZwigki miasta
odwiedzajgcych e  miejski,spacer dzwiekowy”

e Koordynacja podejscia do obszaréw e inicjatywy obszarowe
cichych z innymi inicjatywami

Bristol (Wielka AG AP Lpwn <55 e Akustyczny aspekt Potgczona mapa hatasu Ly, dla drég i kolei
Brytania) e  Walor rekreacyjny wykorzystana w przeglgdarce map online, gdzie

e  Obszar przyrodniczy spoteczenstwo moze przesytaé swoje opinie na

e  Udziat spoteczenistwa za posrednictwem | temat tego, ktore miejsca s3 ciche, wraz ze ,szpilky”
narzedzia internetowego , Citizenscape” | do identyfikacji obszaru na mapie. Do zbierania

opinii publicznej wykorzystywano takze ,webcasty”
i ,blogi”. Pozwala to na faczng ocene kandydatéw
do kategorii obszary ciche (QA); nastepnie dzieli sie
je na trzy kategorie: proponowane, potencjalne i
odroczone.
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)
Zidentyfikowano 203 kandydatow do kategorii
obszaréw cichych (QA)
Florencja AG AP Laeqp Poziom jakosci przypisany funkcji jest wiodacy; Dziatania na rzecz obszaréw cichych zostang
(Wtochy) Lpegn odpowiednie klasy to: wiaczone do zakresu priorytetowych dziatan
e klasa I: specjalne obszary chronione, w ramach ,,planu dziatania”
takie jak szpitale, szkoty, tereny
rekreacyjne; specjalne obszary
urbanistyczne: Lygqp, <45 dB oraz Lyeqn
<35dB
e klasa Il: zabudowa mieszkaniowa o
niskiej intensywnosci:
Lpeqp <50dBoraz L.,y <40dB
Toskania RE AP Lp Obszary zamiejskie: Lp= Lyeq dla hatasu transportowego
(Wtochy) Lyeq e L,<50dB(A) i przemystowego
e N70<12 N70 = liczba epizodéw zwigzanych z hatasem
e  Odlegtoéé¢ > 300 m od drég kolejowym i lotniczym o poziomie Ly.,> 70 dB(A)
e Odlegtos¢ > 150 m od parkingu i terenu w ciggu dnia (w godz. 6:00-20:00)
rekreacyjnego
Zagospodarowanie przestrzenne przyrodnicze,
historyczne lub kulturowe w miastach:
e Lp<55dB(A)
e N70<12
e Minimalna wielkos¢ to 0,1 ha
e >50% kandydujacego cichego Obszaru
Tereny chronione, mieszkalne lub czesciowo
komercyjne uzytkowanie
Czechy MS, AP Lp 40 Plan zagospodarowania przestrzennego: parki Obszary ciche w aglomeracjach mogg obejmowac
RI Ly 40 przyrodnicze i chronione krajobrazy: obszary luksusowe i komfortowe

luksus : Lp &Ly< 40
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)
komfort: L,<50, Ly<40
dobry: L,<55, Ly<45
dopuszczalne: L,<60, Ly<50
niekorzystne : L,>60, Ly>50
Dania SM AP e Nominowane przez wtadze lokalne Jeden obszar cichy zadeklarowano w Frederikshab
e Walor rekreacyjny w poblizu Billund. Jest to obszar wiejski
e  Walory naturalne o powierzchni okoto 16 km?, potozony w odlegtosci
e Nie zastosowano tu progéw dB-lowych 4 km od miedzynarodowego lotniska i 3 km
hatasu od gtéwnej drogi. Jest chroniony lokalnym prawem
planistycznym
Szwecja SM PP Lyeq 25 Okreslenie krajobrazu akustycznego
Okreslenie pozytywnie odbieranych dzwiekéw
Okredlenie negatywne odbieranych dZwiekdéw
Ocena ogdlnej jakos¢ akustycznej w skali
e Klasa A: brak hatasu (< 25 dB). 1-2
wydarzenia akustyczne <5 minut /
tydzien
e Klasa B: < 35 dB. 3-4 wydarzenia
akustyczne <5 minut/dzien
e Klasa C: <5 dB. 60-120 zdarzen
akustycznych <1 godzina/dzien
e Klasa D: < 45 dB. 120-240 zdarzen
akustycznych <2 godz./dzieri
e KlasaE: Ly <50dB lub 10-20 dB ponizej
poziomu dzwieku na terenach
otaczajacych
Dender -Mark RE PP Lso 15min 45 o Lo 15minWartos¢ poziomu natezenia Nalezy zagwarantowa¢ odpowiedni klimat
(Belgia) Ly 30 dzwiekdw niezwiazanych z obszarem akustyczny trwajacy przez 80 % dni w roku na co

najmniej 80% obszaru cichego.
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)

e Lywartos¢ poziomu natezenia dzwiekow | Celem, popieranego przez lokalne wtadze projektu,
niezwigzanych z obszarem; Ocena ciszy jest stworzenie specjalnej polityki majacej na celu
przez odwiedzajgcych zachowanie i przywrdcenie wartosci przyrodniczych

e 9% czasu, w ktérym odbierane s dzwieki | i krajobrazowych tego obszaru (potozonego
spoza obszaru w granicach kilku jednostek administracyjnych).

e  Percepcja dzwiekow specyficznych spoza
obszaru

e Liczba specyficznych zdarzen
akustycznych spoza obszaru / 15 minut.

e  Postrzegana adekwatnos¢ dzwiekdw
obszaru

e Spojnosc geograficzna

e  Wartos¢ przyrodnicza lub kulturowa
krajobrazu

Irlandia SM PP Lago,1n 30 dni e Pomiar i obserwacja L4g0 11 zalecany do pomiarowej identyfikacji
27 nocy e Analiza GIS zagospodarowania terenédw i | obszaréw cichych na terenach otwartych, ale Ly y
zrédet antropogenicznych jest identyfikowany jako najlepszy wskaznik dla

e 300 punktéw referencyjnych, 21 000 aglomeracji
zapisow cyfrowych, 170 000 pomiaréw

Dublin AG AP Lpwn <55 e Modelowane skonsolidowane Osiem terendw zielonych zatwierdzonych, jako
(Irlandia) Ly <45 poziomow hatasu obszary ciche z petng desygnacja otrzymana w lipcu

e 15 miejsc dtugookresowych pomiaréw w | 2013 r.
celu weryfikacji modelu

e Analiza zagospodarowanie terenu

Estonia SM AP Lown <45 Zastosowano trzy kryteria: Dotyczy tylko planu dziatania dla aglomeracji Tallina

e obszar o poziomie Lpy ponizej 45 dB

e co najmniej 3 ha powierzchni

e musi by¢ przeznaczony wytgcznie do
celéw rekreacyjnych
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Dobre praktyki tworzenia obszaréw cichych — zalgcznik

Nazwa gtownej | Skala Typ Wskaznik dB Metoda selekcji (zastosowane metody i Obserwacje, wyniki
lokalizacji (a) dokumentu podejscie badawcze, kryteria)
(b)
Grecja RI PP - - Kryteria oparte na odlegtosci, w odniesieniu do: Ocena obszardéw cichych na podstawie kryteriow

transportu

rekreacji

aglomeracji

przemystu i placow budowy

odlegtosci dla catego kraju (Uniwersytet Arystotelesa
w Salonikach)

Uwaga: a) AG = aglomeracja, PC, MS = panstwo cztonkowskie, RE = region, LA = wtadze lokalne, Rl = instytut badawczy. (b) AP = plan dziatania, w Polsce Program ochrony przed hatasem,
PP = Dokument przedstawiajgcy stanowisko.
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