Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

UCHWALA NR 334/2024
z dnia 27 listopada 2024 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

(Dz. U. z 2022 roku, poz. 1722 z pézn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
postanawia

1. Przyja¢ stanowisko w zakresie efektywnosci systemu ochrony maloletnich w telewizji
i Internecie w kontekécie wymagan podstawy programowej dla szkol podstawowych
i srednich obejmujacej obowigzkowa edukacj¢ w odniesieniu do zdrowia seksualnego
uczniow w zwiazku z faktem, ze projekt Rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z
niepetnosprawnosciq w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla
branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajqcej
do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoly policealnej doprowadzi - w projektowanym
ksztalcie - do zalamania systemu ochrony maloletnich obowigzujacego w ustlugach

medialnych.

2. Wobec powyzszego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wzywa Ministra Edukacji
do wycofania si¢ z wprowadzania przedmiotowego rozporzadzenia w projektowanym
ksztalcie, w zakresie wymagan szczegOlowych dotyczacych wiedzy i umiejgtnosci
wskazanych dla klas IV-VI w Dziale VII, pkt 2 oraz Dziale VIII pkt. 5, a takze z wymagan
wskazanych dla klas VII-VIII w Dziale VIII pkt. 3-4, i przyjecia przepisoOw prawa, ktore

beda koherentne z obowigzujacymi standardami ochrony maloletnich.
3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

1. Standardy programowe w zakresie ochrony maloletnich przed szkodliwym
oddzialywaniem tresci zawartych w audycjach i1 innych przekazach (np. handlowych),

obowigzujace dostawcow ustlug medialnych, zostaly wyznaczone w ustawie z dnia
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29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1722 z p6zn. zm., dalej

jako: ,,ustawa”™) w postaci m.in. klauzul ogolnych zawartych w:

e art. 16b ust. 2-3b ustawy - w przypadku zakazanych przekazow handlowych:

e art. 18 ust. 4-5b — w odniesieniu do ochrony matoletnich w ustugach linearnych:

e art. 47¢ ust. 1-3 w zwigzku z art. 18 ust. 4 — w zakresie ochrony dzieci
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie (VoD);

e art. 470 ust. 1 pkt 1 oraz 47p ust. 1-3 — w zakresie ochrony maloletnich na platformach
udostepniania wideo (VSP).

Regulacje przewidziane w art. 18 ust. 4-5b ustawy doprecyzowano — zgodnie z delegacja

ustawowg — w Rozporzqdzeniu KRRiT z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania,

rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazow moggcych mie¢

negatywny wplyw na rozwdj maloletnich, przepisy ujete w art. 47¢ ust. 2 ustawy (dotyczace

kwalifikowania i oznaczania audycji i przekazow w ustugach VoD) — odpowiednio

w Rozporzqdzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 13 kwietnia 2022 r.

w sprawie kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazéw moggcych miec

negatywny wplyw na rozwdj maloletnich w poszczegolnych kategoriach wiekowych

w audiowizualnych ustugach medialnych na zgdanie, z kolei regulacje odnoszace si¢ do

dostawcoéw VSP w Rozporzgdzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 1 maja

2022 r. w sprawie kwalifikowania i oznaczania audycji, wideo stworzonych przez

uzytkownikéw i innych przekazéw mogqcych mie¢ negatywny wplyw na rozwdj maloletnich

w poszczegdlnych kategoriach wiekowych w platformach udostepniania wideo.

System powyzszych regulacji ustawowych i uszczegotawiajacych je aktow wykonawezych,
wraz ze wspierajacymi go aktami samoregulacyjnymi dostawcow w odniesieniu do ustug
VOD (Kodeks Dobrych Praktyk w sprawie szczegélowych zasad ochrony matoletnich
w audiowizualnych ustugach medialnych na zqdanie) i branzy reklamowej (Karia Ochrony
Dzieci w Reklamie), stanowi pelne wdrozenie postanowien Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajqcej dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczgcych Swiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na
zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, s. 69). Jest to system, ktory
ujednolica zasady ochrony maloletnich dla telewizji i Internetu. Nie tylko bowiem

efektywnie eliminuje z ustug linearnych (klasycznej TV) tresci w oczywisty sposob



zagrazajace maloletnim, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4 ustawy (pornografia, nadmiernie
eksponowana przemoc), poprzez bezwzgledny zakaz ich rozpowszechniania, a w
przypadku ustug VOD i VSP zmusza dostawcow bedacych pod jurysdykcjg KRRiT do
skutecznego blokowania dzieciom dostepu do tego rodzaju tresci, ale takze naklada na
dostawcow ustug medialnych obowigzek odpowiedniego oznaczania tresci moggcych
maloletnim zagraza¢ (np. przemoc seksualna, naturalistyczne obrazy seksu etc.) tak, aby
ograniczy¢ im mozliwo$¢ ich ogladania (np. nakaz emisji w TV wylacznie w godz. 23.00-
6.00). Z kolei, w przypadku wszystkich pozostatych tresci rozpowszechnianych w telewizji
i udostgpnianych publicznie w Internecie, system naklada na dostawcow obowigzek
klasyfikowania ich do odpowiedniej kategorii wiekowej co w szczegélnosci ma chroni¢
dzieci kilkuletnie i we wezesnej fazie dorastania przed przekazami moggcymi zaburzy¢ ich

prawidlowy rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny.

Majac na wzgledzie skuteczno$¢ dzialania powyzszego systemu KRRiT z niepokojem
przyjmuje zalozenia podstawy programowej dotyczace edukacji zdrowotnej, odnoszacej sig
do dojrzewania i zdrowia seksualnego, wprowadzane w projekcie Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji zmieniajgcego Rozporzqdzenie w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogolnego dla szkoly podstawowej,
w tym dla uczniow z niepelnosprawnosciq w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogolnego dla szkoly
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztalcenia ogolnego dla szkoly policealnej
(dalej: rozporzadzenie Ministra Edukacji). Zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem
istotnym elementem obowigzkowej edukacji zdrowotnej, ktora zastapi Wychowanie do
zycia w rodzinie, bedzie edukacja zdrowotna w wymiarze seksualnym. W ramach jej
zalozen dzieci z klas IV-VI, a wigc w przedziale wickowym 9-12 lat, moga by¢
zapoznawane z takimi zagadnieniami jak m.in. erekcje, zachowania autoseksualne i pojecie

zdrowia seksualnego.

W zwigzku z tak ujgtymi wymaganiami podstawy programowej nowego przedmiotu nalezy
stwierdzié, ze stoja one w sprzecznosci z zasadami ochrony maloletnich obowigzujacymi
w mediach a ich realizacja w programie szkoly podstawowej moze w niedalekie;
przysztosci doprowadzi¢ do zatamania systemu ochrony maloletnich obowigzujacego
w telewizji i Internecie. Z jednej bowiem strony nowy przedmiot szkolny ma oswajac
uczniow z szeroko pojetg seksualnoscig, w tym zachowaniami autoseksualnymi. Z drugiej,

jedng z podstawowych przestanek bezpieczenstwa systemu ochrony matoletnich
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w mediach jest zasada, zgodnie z ktéra tresci prezentujace zachowania o jawnym
charakterze seksualnym lub sugerujgce takg intencj¢ w formie stownej lub niewerbalnej
(np. gesty imitujgce zachowania seksualne odnoszace si¢ do narzadow piciowych) nie
powinny by¢ kierowane do maloletnich ponizej 12 roku zycia. Przeslanka ta zostala
wprowadzona do systemu ochrony matoletnich z uwagi na fakt, ze dzieci z tej grupy
wiekowej maja nadal silng tendencj¢ do ulegania sugestiom i nasladowania 0sob, zarowno
z bezposredniego otoczenia, jak i bohaterow fikeyjnych, zwlaszcza gdy sa oni postrzegani

jako atrakcyjni spotecznie i 0 wysokim statusie w danej grupie.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji w projektowanym ksztalcie moze zatem doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej powyzej opisane tresci bgda niedozwolone w przekazach medialnych
adresowanych do maloletnich ponizej 12 roku zycia, a jednoczesnie szkoly beda realizowac
podstawe programowa, w ramach ktorej na lekcjach edukacji zdrowotnej ta sama grupa
wiekowa bedzie zapoznawac si¢ z zachowaniami jawnie seksualnymi. Nietrudno zatem
przewidzie¢ skutek tego oczywistego niedopasowania regulacji prawa medialnego
i szkolnych wymagan - stopniowa erozja systemu ochrony matoletnich we wszystkich jego

obszarach: telewizyjnym i internetowym.

Wobec tego zagrozenia KRRIT przypomina, ze w polskim systemie prawnym zasada dobra
dziecka zostata wyrazona w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organow wiladzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.
Ustawodawca ma obowigzek ustanowié procedure egzekwowania prawa dziecka do
ochrony przed demoralizacjg i innymi patologicznymi zjawiskami (L. Garlicki, uwaga nr 5
do art. 72, L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, (. 111,
Warszawa 2003). Poszanowania tego prawa domagac si¢ moze nie tylko samo dziecko i
jego rodzice, ale kazdy - ma ono range¢ uprawnienia o charakterze actio popularis,
poniewaz ochrona maloletnich przed demoralizacjqg oraz innymi patologiami stanowi
wartos¢ o fundamentalnym znaczeniu dla calego spoleczenstwa. Mozna wigc powiedzied,
ze art. 72 ust. 1 Konstytucji RP stanowi klauzule zabezpieczajgeg prawidlowe wychowanie
dziecka przez rodzicéw oraz dobro tego dziecka w procesie wychowania. (W. Borysiak,
uwaga z nb. 4 do art. 72, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. I, Komentarz do
art. 1-86, Warszawa 2016). Z kolei Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z dnia 23

grudnia 1991 r.) wart. 3 ust. 1 wskazuje, ze: We wszystkich dzialaniach dotyczgcych dzieci,
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podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej, sqdy, wladze
administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka, a Pafistwa-Strony, zgodnie z ust. 2 Konwencji dzialajg
na rzecz na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim jest to
niezbgdne dla jego dobra, biorge pod uwage prawa i obowigzki jego rodzicow, opiekunow
prawnych lub innych o0sob prawnie za nie odpowiedzialnych, i w tym celu bedg

podejmowaly wszelkie wlaSciwe kroki ustawodawcze oraz administracyjne.

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
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