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Podstawa
prawna

planie dziatania Unii Europejskiej w sprawie poprawy
W bezpieczenstwa materiatéw wybuchowych przyjetym przez
Rade w dniu 18 kwietnia 2008 r. Komisja zostata wezwana
do ustanowienia Statego Komitetu ds. Prekursoréw, w celu przeanalizowania
srodkéw i przygotowania zalecen dotyczacych uregulowania kwestii

dostepnych na rynku prekursorow materiatéw wybuchowych,
przy uwzglednieniu zwiazanych z tym kosztéw i korzysci.

Staty Komitet ds. Prekursoréw, ustanowiony przez Komisje w 2008 r., okreslit
rézne prekursory materiatéw wybuchowych, ktére moga by¢ wykorzystywane
do przeprowadzania atakow terrorystycznych, i zalecit podjecie odpowiednich
dziatan na szczeblu Unii.

Kolejnym krokiem byto przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania
do obrotu i uzywania prekursoréw materiatéw wybuchowych, a nastepnie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 z dnia

20 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i stosowania
prekursoréw materiatéw wybuchowych, zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1907/2006 i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 98/2013.



Co znajduje sie
W rozporzadzeniu
98/2013

zostaty wprowadzone stezenia graniczne w odniesieniu

do niektorych prekursoréw materiatow wybuchowych. Obrét tymi
prekursorami ponizej okreslonych stezen granicznych jest zapewniony dzieki
mechanizmowi ochronnemu. Rozporzadzenie ogranicza natomiast dostep
przecietnych uzytkownikéw do tych prekursoréw materiatéw wybuchowych
powyzej tych stezen granicznych. W zwiagzku z tym przecietni uzytkownicy
nie maja mozliwosci nabywania, wprowadzania, posiadania ani uzywania
tych prekursoréw materiatow wybuchowych w stezeniach powyzej stezenh
granicznych.

n by unikna¢ nielegalnego wytwarzania materiatéw wybuchowych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z

dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursoréow materiatéw wybuchowych natozyto na kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej obowigzek utworzenia Krajowych Punktéow Kontaktowych (KPK)
do spraw prowadzenia krajowego systemu zgtaszania podejrzanych transakcji
lub préb dokonania takich transakcji, znikniec i kradziezy znacznych ilosci
substancji, ktére mogg by¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania materiatéw
wybuchowych oraz mieszanin lub substancji zawierajgcych te substancje.



Co znajduje sie
W rozporzadzeniu
2019/1148

ozporzadzenie ustanawia ogdélnounijne przepisy dotyczace

udostepniania, wprowadzania, posiadania i stosowania substancji

i mieszanin, ktére moga by¢ niezgodnie z przeznaczeniem stosowane
do wytwarzania domowym sposobem materiatéw wybuchowych.

W rozporzadzeniu ogranicza sie dostepnos¢ tych substancji lub mieszanin
dla ogoétu spoteczenstwa oraz naktada obowigzek zgtaszania podejrzanych
transakcji dotyczacych takich substancji wtasciwym organom.

Rozporzadzenie zapewnia dalsze zaostrzenie systemu zapobiegania
nielegalnemu wytwarzaniu materiatéw wybuchowych w odpowiedzi

na zmieniajgce sie zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego spowodowane
terroryzmem i innymi powaznymi dziataniami przestepczymi.

W rozporzadzeniu okre$lono dwie odrebne kategorie prekursoréw
materiatéw wybuchowych:

® prekursory materiatéw wybuchowych podlegajgce ograniczeniom,
takie jak kwas azotowy, nadtlenek wodoru i azotan amonu,
wskazane w zatgczniku |, ktére nie moga by¢ udostepniane
przecietnym uzytkownikom, wprowadzane, posiadane lub
stosowane przez nich, chyba zZe ich stezenia nie przekraczaja
okreslonych wartosci granicznych;

® prekursory materiatéw wybuchowych podlegajgce obowigzkowi
zgtoszenia, takie jak aceton, azotan sodu i magnez sproszkowany,
wymienione w zataczniku ll;

Rozporzadzenie naktada obowigzek zgtaszania wszelkich podejrzanych
transakgcji, znaczacych przypadkéw znikniecia i kradziezy w odniesieniu
do ktérejkolwiek kategorii wtasciwym organom (krajowym punktom
kontaktowym) w panstwach cztonkowskich UE w ciggu 24 godzin.



Czym sg prekursory
materiatow
wybuchowych?

rekursory materiatéw wybuchowych s3 to substancje oraz
mieszaniny, ktére mogg by¢ niezgodnie z przeznaczeniem stosowane
do wytwarzania domowym sposobem materiatow wybuchowych.

Rozporzadzenie 2019/1148 ogranicza dostepno$¢ tych substancji lub
mieszanin dla ogétu spoteczenstwa oraz naktada obowigzek zgtaszania
podejrzanych transakcji dotyczacych takich substancji wtasciwym organom.
Rozporzadzenie zapewnia dalsze zaostrzenie systemu zapobiegania
nielegalnemu wytwarzaniu materiatéw wybuchowych w odpowiedzi

na zmieniajgce sie zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego spowodowane
terroryzmem i innymi powaznymi dziataniami przestepczymi.

Prekursory materiatéw wybuchowych podlegajgce ograniczeniom
(substancje, ktére nie sa udostepniane przecietnym uzytkownikom,
wprowadzane, posiadane lub stosowane przez nich, zaréwno w postaci
wiasnej, jak i w mieszaninach lub substancjach zawierajacych te substancje,
chyba ze stezenie jest rowne wartosciom granicznym okreslonym

w kolumnie 2 lub od nich nizsze, oraz w przypadku ktérych podejrzane
transakcje oraz znaczace przypadki zaginiecia i kradziezy maja by¢ zgtaszane
w ciggu 24 godzin).



Nazwa Wartosdé

substancji graniczna stezenia

Kwas azotowy 3% [m/m]

Nadtlenek wodoru 12% [m/m]

Kwas siarkowy 15% [m/m]

Nitrometan 16% [m/m]

Azotan amonu 16% [m/m] azotu pochodzgacego z azotanu amonu’
Chloran potasu 40% [m/m]

Nadchloran potasu 40% [m/m]

Chloran sodu 40% [m/m]

Nadchloran sodu 40% [m/m]

Prekursory materiatéw wybuchowych podlegajace obowigzkowi zgtoszenia
(substancje, w postaci wtasnej lub w mieszaninach lub substancjach,

w przypadku ktérych podejrzane transakcje oraz znaczace przypadki
zaginiecia i kradziezy maja by¢ zgtaszane w ciggu 24 godzin).

Heksamina

Aceton

Azotan potasu

Azotan sodu

Azotan wapnia

Azotan amonowo-wapniowy
Magnez, sproszkowany?

Azotan magnezu, szeSciowodny
Glin, sproszkowany?

' 16% [m/m] azotu w stosunku do azotanu amonu odpowiada 45,7% azotanu
amonu po usunieciu zanieczyszczen.

2 O rozmiarach czasteczek mniejszych niz 200 um oraz jako substancja lub w mie-
szaninach zawierajacych 70% [m/m] lub wiecej magnezu.

3 O rozmiarach czasteczek mniejszych niz 200 um oraz jako substancja lub w mie-
szaninach zawierajacych 70% [m/m] lub wiecej glinu.



Krajowy punkt
kontaktowy

Dane kontaktowe

KOMENDA GLOWNA POLICJI
NIV
| [ N

Biuro Wywiadu i Informacji Kryminalnych
Wydziat Analizy Kryminalnej - -_—

v \
ul. Wisniowa 58 A l I ' k
02-520 Warszawa

Tel.: +48 47 72 120 12 (catodobowo)
Tel.: +48 47 72 116 40

Fax: +48 47 72 118 31

e-mail: prekursory@policja.gov.pl

Komendy Gtéwnej Policji wtasciwa w sprawach wywiadu
kryminalnego, tj. Biuro Wywiadu i Informacji Kryminalnych Komendy
Gtéwnej Policji, ktora zostata utworzona z dniem 15 sierpnia 2016 r.
na podstawie ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.

F unkcje Krajowego Punktu Kontaktowego petni komérka organizacyjna

Rozporzadzenie (UE) nr 2019/1148 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
wprowadzania do obrotu i stosowania prekursoréw materiatéw
wybuchowych, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 98/2013, tak jak dotychczas obowigzujace przepisy
naktada na kraje cztonkowskie obowigzek utworzenia Krajowych Punktéw
Kontaktowych (KPK) ds. prowadzenia ogdlnokrajowych systeméw zgtaszania
podejrzanych transakgcji lub préb dokonania takich transakcji, zniknie¢

i kradziezy znacznych ilosci substancji, ktére moga by¢ uzyte do nielegalnego
wytwarzania materiatéw wybuchowych oraz mieszanin lub substancji
zawierajacych te substancje.



Gtéwne zadania Krajowego Punktu Kontaktowego:

Obstuga ogdélnopolskiego systemu zgtaszania podejrzanych
transakgji lub prob dokonania takich transakgji, zniknie¢ i kradziezy
znacznych ilo$ci substancji wymienionych w zatacznikach i I

do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych
wydanych na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin
lub substancji zawierajacych te substancje, o ktérym mowa

w rozdziale 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczeristwie
obrotu prekursorami materiatéw wybuchowych (Dz. U. poz. 669);

Zapewnienie odbierania potaczen telefonicznych oraz obstuga
adresu poczty elektronicznej na potrzeby zgtaszania podejrzanych
transakgcji, o ktérych mowa w pkt 1;

Prowadzenie ewidencji zgtoszen podejrzanych transakgji lub préb
dokonania takich transakgji, zniknie¢ i kradziezy znacznych ilosci
substancji wymienionych w zatgcznikach | i Il do rozporzadzenia
(UE) nr 98/2013 lub w aktach delegowanych wydanych

na podstawie art. 12 tego rozporzadzenia oraz mieszanin

lub substancji zawierajacych te substancje;

Korzystanie z systemu wczesnego ostrzegania Europolu w celu
utatwienia wykrywania sprawcéw przestepstw i ostrzeganie
wtasciwych organéw w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej przed mozliwymi zagrozeniami wynikajgcymi

z mozliwosci uzycia substancji, o ktérych mowa w pkt 3,

do nielegalnego wytwarzania materiatéw wybuchowych;

Upowszechnianie wytycznych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013, w ramach wspétpracy miedzy
witasciwymi organami i podmiotami gospodarczymi;

Wymiana informacji z wtasciwymi krajowymi punktami
kontaktowymi innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

w szczegblnosci za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w celu
zapobiegania przestepstwom o charakterze terrorystycznym.
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Zgtoszenia podejrzanych
transakcji lub prob
dokonania takich
transakcji, znikniec

| kradziezy znacznych
ilosci substang;i

Zgtoszeniu podlegaja:

® Podejrzane transakcje, ktérej przedmiotem s3 substancje
wymienione w zatacznikach | i Il do rozporzadzenia (UE)
nr2019/1148,

®  Préby dokonania podejrzanej transakcji, ktorej przedmiotem sa
substancje wymienione w zatacznikach | i Il do rozporzadzenia (UE)
nr2019/1148,

®  Znikniecia znacznych ilosci substancji wymienionych w zatacznikach
|'i Il do rozporzadzenia (UE) nr 2019/1148 oraz mieszanin
lub substancji zawierajacych te substancje,

® Kradzieze znacznych ilosci substancji wymienionych w zatacznikach
I'i Il do rozporzadzenia (UE) nr 2019/1148 oraz mieszanin
lub substancji zawierajacych te substancje.

Wszelkie podejrzane transakcje lub préby dokonania takiej transakgji,
kradzieze i znikniecia znacznych ilosci musza by¢ zgtoszone do Krajowego
Punktu Kontaktowego w ciggu 24 godzin, w jeden z nizej wymienionych
sposobow:

® Bezposrednio do KPK na adres poczty elektroniczne;j:

prekursory@policja.gov.pl,

Telefonicznie +48 47 72 120 12 (catodobowo),

Telefonicznie na numer alarmowy 997 lub osobiscie w jednostce

Policji.
Na potrzeby zapobiegania nielegalnemu wytwarzaniu materiatéw
wybuchowych i jego wykrywania podmioty gospodarcze i internetowe
platformy handlu elektronicznego zgtaszajg podejrzang transakcje lub prébe
przeprowadzenia podejrzanej transakcji w ciggu 24 godzin od uznania jej
za podejrzana.



Podmioty gospodarcze i uzytkownicy zawodowi zgtaszajg znaczace przypadki
zaginiecia i kradziezy prekursoréw materiatow wybuchowych podlegajgcych
regulacji w ciggu 24 godzin od jego wykrycia. Przy podejmowaniu decyzji

o tym, czy przypadek zaginiecia lub kradziezy jest znaczacy, biorg oni pod
uwage fakt, czy dana ilo$¢ jest nietypowa przy uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci sprawy.

Przecietni uzytkownicy, ktérzy nabyli prekursory materiatéw wybuchowych
podlegajgce ograniczeniom zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia, zgtaszaja
znaczace przypadki zaginiecia i kradziezy prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom w ciggu 24 godzin od jego
wykrycia.

Czym jest podejrzana
transakcja

O tym, ze transakcja ma podejrzany charakter $wiadczy¢ moga nastepujace
przestanki:

® nie ma pewnosci co do tego w jaki sposéb potencjalny klient uzyje
nabywane substancje;

® potencjalny klient wydaje sie niezaznajomiony z zamierzonym
uzyciem substancji lub nie moze go w wiarygodny sposob wyjasnic;

® klient zamierza naby¢ nietypowe ilosci, nietypowe stezenia lub
nietypowe kombinacje substancji;

® klient nie chce przedstawi¢ dowodu tozsamosci lub podaé miejsca
zamieszkania klient nalega na skorzystanie z nietypowych metod
ptatnosci, w tym ptatnosci duza iloscia gotéwki.

Zaniechanie dopetnienia obowigzku zgtoszenia podlega grzywnie albo

karze ograniczenia wolnosci. Tej samej karze podlega osoba dziatajaca

w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowaosci prawnej, ktéra nie dopetnia tego obowiazku (art. 13 ustawy).
Ustawa przewiduje takze kary za udostepnianie prekursoréw materiatéw
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom osobom fizycznym dziatajagcym
w celach niezwigzanych z dziatalnoscig handlowa, gospodarcza lub
zawodowa.
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Ktore polskie
ustawodawstwo reguluje
kwestie dotyczace
prekursorow materiatow
wybuchowych

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczeristwie obrotu prekursorami
materiatéw wybuchowych.

Obecnie trwaja prace legislacyjne nad zmiang obowiazujacej ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatéw
wybuchowych, prowadzone pod kierownictwem Departamentu Innowacji
i Polityki Przemystowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii.



Dodatkowe
informacje

® Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu
prekursorami materiatéw wybuchowych.

® Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia

15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursoréw materiatéw wybuchowych

® Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1148 z dnia

20 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzania do obrotu i stosowania
prekursoréw materiatéw wybuchowych, zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006 i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 98/2013

® Krajowy Punkt Kontaktowy ds. prekursoréw materiatéw wybuchowych

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin

® Wytyczne dotyczace wdrazania rozporzadzenia (UE) 2019/1148
w sprawie wprowadzania do obrotu i stosowania prekursoréow
materiatéw wybuchowych, ktérych celem jest wsparcie organow
krajowych panstw cztonkowskich, podmiotéw gospodarczych
oraz internetowych platform handlu elektronicznego w stosowaniu
rozporzadzenia (UE) 2019/1148

Opracowano na podstawie informacji Komisji Europejskiej, MSWIA,
Policji oraz MRIiT.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000669
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000669
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1148
http://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/krajowy-punkt-kontaktow/23519,Krajowy-Punkt-Kontaktowy-ds-prekursorow-materialow-wybuchowych.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008R1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008R1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008R1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0624%2801%29
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