Ministerstwo
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Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-NRGW-5503-6-6/2021
Warszawa,?»;; grudnia 2021 .

Egz. Nr2

PROTOKOt KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajqcych na obszarach wodnych?, zgodnie z planem kontroli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.2

L. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidiowosci wykonywania przez podmiot Ratownictwo Wodne ,Doran"
Pawet Dorantowicz 95-050 Konstantynéw tédzki ul Prusa 20° zadan z zakresu ratownictwa wodnego,
okrelonych wart. 13 i 14 ust. 1 ustawy zdnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie o0s6b
przebywajgcych na obszarach wodnych® z uwzglednieniem sit, $rodkéw i warunkéw niezbednych
do zapewnienia prawidiowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostanie objety okres od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia 6 paZdziernika 2021 r.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespét kontroleréw w sktadzie:

1) Agnieszka Wargin, giowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 9/DOLiZK/2021 z dnia 30 wrzeénia 2021 r.;

2) Gabriela Andrzejewska, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 10/DOLiZK/2021 z dnia 30 wrzeénia 2021 r.

w dniach 4 — 6 pazdziernika 2021 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w dniach
7 pazdziernika — 22 grudnia 2021 r. w siedzibie podmiotu kontrolujgcego.

1Dz. U.z 2020 r., poz. 350.

2Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 12 stycznia 2021,

3Zwane dalej réwniez jako: podmiot kontrolowany, przedsiebiorca.

4Zwanej dalej: ustawq o bezpieczerstwie.... .
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il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 17/2013 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2013 r., sygn. DRIOL-
NRGW-0272-10/2013 i wpisu do Rejestru Jednostek Wspétpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo
Medyczne, firma Ratownictwo Wodne ,Doran” Pawet Dorantowicz jest podmiotem uprawnionym
do wykonywania ratownictwa wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego zobowigzane jest do podejmowania dziatari ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
o bezpieczeristwie... i do realizacji zadan okreslonych w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z wypisem z Centralnej Ewidencji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej state
miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej miesci si¢ w wojewd6dztwie todzkim, powiat pabianicki,
gmina Konstantynéw tédzki, Konstantynéw tédzki, ul. Bolestawa Prusa nr 20, 95-050, poczta
Konstantyndw t6dzki. Ten sam adres wskazany zostat jako adres do korespondencji. Przedsigbiorca
posiada obywatelstwo polskie.

W sprawozdaniu za 2020 rok przestanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji podmiot
wskazat:

— adresy baz statych: brak

— adres sezonowej bazy (letniej): ul. Zeglarska 3; 72-350 Niechorze,

— numer telefonu kontaktowego: 601 711 173,

— numer telefonu alarmowego: 601 711 173, kt6ry zgtoszony zostat do Centrum Koordynacji

Ratownictwa Wodnego, '

informujac jednoczesnie, ze obszarem wykonywania ratownictwa wodnego w okresie sprawozdawczym
byly kapieliska morskie w gminie Rewal. Podmiot podat tez dodatkowy adres do korespondencji, inny niz
adres siedziby (adres do korespondencji: 94-124 £6dz, ul. Bojerowa 1)

Ze sprawozdania wynika, ze dysponowat 39 ratownikami wodnymi, z ktérych dziewigciu dedykowat
do petnienia stalych dyzuréw ratowniczych oraz trzydziestu ratownikéw wodnych do realizacji uméw
zawartych w trybie art. 21 ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych.

Na podstawie art. 24 ust 1. Minister wiaéciwy do spraw wewnetrznych zarzadzit kontrole firmy, jako
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego. Zgodnie z art. 24 ust 1. Podmiot
kontrolowany zawiadamiany jest o przeprowadzeniu kontroli najpéZniej w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych. Firma Ratownictwo Wodne ,Doran” Pawet Dorantowicz zostat poinformowany
o przeprowadzeniu kontroli mailowo w dniu 1 paZdziernika 2020 roku. Podmiot nie potwierdzit jednak
odbioru korespondenc;ji elektronicznej.

Czynnosci kontrolne w siedzibie podmiotu kontrolowanego zaplanowano na 4 — 6 pazdziernika 2021 roku.
Planowane byto przeprowadzenie kontroli w siedzibie podmiotu wykonujacego ratownictwo wodne — ul.
Prusa 20, 95-050 w Konstantynowie tédzkim oraz w pozostatych bazach ratowniczych, w zakresie
dotyczacym prawidtowosci realizacji zadar ratownictwa wodnego, okreslonych w art. 13 oraz 14 ust. 1 pkt
1i 3 ww. ustawy, z uwzglednieniem sit, Srodkéw i warunkéw niezbednych do zapewnienia prawidtowego
poziomu wykonywania ratownictwa wodnego. W dniu 4 pazdziernika 2021 roku w $lad za pismem
informujgcym o kontroli, kontrolerzy stawili sie w siedzibie firmy na ul. Prusa 30 w Konstantynowie
tédzkim w celu przeprowadzenia kontroli. Kontrolerzy zastali siedzibe zamknieta. Wykonali zdjecia
telefonem komorkowym obiektu i jego otoczenia oraz prébowali potaczy¢ sie na podany w dokumentach
firmy numer kontaktowy - 601 711 173. Numer nie odpowiadat. Zostata podjeta decyzja, aby sprawdzi¢
podmiot jeszcze pod adresem do korespondencii, czyli na ul. Bojerowej 1 w todzi. Pod wskazanym adresem
kontrolerzy nikogo nie zastali. Kolejna préba potaczenia sie telefonicznie z firmg ,,Doran” okazata si¢ udana,
jednakze osoba odbierajaca telefon poinformowata kontroleréw, ze w danej chwili nie ma mozliwosci
wpuszczenia ich do siedziby firmy, gdyz Pan Pawet Dorantowicz przebywa w miejscu gdzie znajduje sie
siedziba bazy sezonowej czyli w Niechorzu, na ul. Zeglarskiej 3. Kontrolujgcy poinformowali, ze zgodnie
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z art. 25 ust 4 i 5 ustawy o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych podmiot
uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg zapewnia kontrolujacemu:

1) warunki i $rodki niezbedne do przeprowadzenia kontroli, w tym dostep do pomieszczen wyposazonych
w urzgdzenia biurowe i $rodki t3cznosci;

2) dostep do obiektéw i dokumentéw;

3) uzyskiwanie ustnych i pisemnych informacji i wyjasnien oraz danych dotyczacych spraw objetych
kontrolg, w terminie wskazanym przez kontrolujgcego;

4) mozliwo$¢ sporzadzania na koszt kontrolowanego, niezbednych do kontroli odpiséw dokumentéw lub
wyciggéw z dokumentéw;

5) mozliwo$¢ dokonywania ogledzin obiektu lub innych skiadnikéw majatkowych.

Brak mozliwosci wejscia do biura, siedziby podmiotu kontrolowanego i nieudostepnienie dokumentéw
Kontrolerzy potraktuja jako odmowe dostepu do siedziby i odmowe poddania sie kontroli.

Przedstawiciel podmiotu poinformowat, ze nie odmawia poddania sig kontroli. Niemniej jednak lokal przy
ul. Prusa 20 w Konstantynowie tédzkim jest miejscem przetrzymywania dokumentacji i w chwili obecnej
nie ma tam nikogo, kto mégtby udostepni¢ kontrolerom dokumenty, natomiast miejscem wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej jest baza sezonowa w Niechorzu, przy ul. Zeglarskiej 3, pod ktérym to adresem
mozna zasta¢ wiasciciela firmy Doran Pana Pawta Dorantowicza. W danej chwili petniony jest tez pod tym
adresem dyzur ratowniczy.

Kontrolerzy ustalili, ze podmiot Ratownictwo Wodne ,,Doran” Pawet Dorantowicz jest wpisany do Rejestru
Jednostek Wspdtpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo medyczne przez wojewode tddzkiego.
Kontrolerzy udali sie do Urzedu Wojewddzkiego w celu skonfrontowania informaciji zapisanych w Rejestrze
z rzeczywistoscig. Pracownik Urzedu Wojewédzkiego w todzi, Oddziatu Ratownictwa Medycznego,
Wydziatu Zdrowia potwierdzit, ze firma Ratownictwo Wodne ,,Doran” Pawet Dorantowicz ztozyta wniosek
i zostata wpisana do przedmiotowego rejestru ze wzgledu na adres siedziby firmy pomimo, ze adres
miejsca stacjonowania Jednostki Wspétpracujgcej zostat wskazany w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Zespot kontrolny podjat zatem decyzje o udaniu sie tego samego dnia we wskazane miejsce, gdzie
przebywa wtasciciel i gdzie znajduje sie baza sezonowa ratownikdw, tj. do Niechorza, ul. Cicha 18.
Po przybyciu kontroleréw Pan Pawet Dorantowicz wyjasnit kontrolujgcym sposéb petnienia dyzuru
ratowniczego w Niechorzu i przedstawit prosbe, aby kontrola rozpoczeta sie 5 pazdziernika 2021 roku.

5 paZdziernika kontrolerzy przeprowadzili czynnosci kontrolne w bazie sezonowej w miejscowosci
Niechorze ul. Cicha 18, oraz w magazynach sprzetu ratowniczego w Niechorzu, al. Bursztynowa 29
na terenie osrodka ,Stoltur”, oraz w Pogorzelicy przy ulicy Spokajnej.

lil.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatari ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustaleri nie mozna pozytywnie ocenic dziatalnoéci firmy Ratownictwo Wodne
»,Doran” Pawet Dorantowicz w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia
bezposrednich dziatari ratowniczych. Powyzsza ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji
Zzrédtowej oraz ztozonych wyjasniert w tym zakresie.
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1.1. Obszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W okresie objetym kontrolg firma Ratownictwo Wodne ,Doran” Pawet Dorantowicz wskazata,
ze obszarem wykonywania ratownictwa wodnego byta gmina Rewal — plaze nadmorskie miejscowosci
Niechorze i Pogorzelica oraz tereny przylegajace, tj. okolice latarni morskiej w kierunku zachodnim oraz
w kierunku wschodnim — okolice poligonu wojskowego.

1.2.Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
stalych dyzuréw ratownikéw wodnych.

W ramach wyjaénier podmiotu kontrolowanego®, Ratownictwo Wodne ,Doran” Pawet Dorantowicz
oéwiadczyl, ze w okresie podlegajagcym kontroli dyzur staly petniony byt cyt. ,,W okresie 1.08.-3.09 2020
w godz.9-21 zejicie na plaze w Niechorzu przy ul. LeSnej w samochodzie terenowym w poblizu punktu
medycznego w tym rejonie (blaszany kontener), a po godzinie 21 dyzur przenoszony byt do bazy ratowniczej
w Niechorzu usytuowanej przy ul. Zeglarskiej 3. Po 3.09.2020 z powodu likwidacji bazy ratowniczej
w Niechorzu dyzury przeniesiono do Pogorzelicy na ul. Cichq 18 do nieruchomosci stanowiqcej wtasnos¢
Firmy ,DORAN" . W kwestii petnienia statego dyzuru Pan Pawet Dorantownicz wyjasnit ze ,Firma,, DORAN"
dziatata jedynie na plazach Gminy Rewal i jej gotowos¢ niesienia pomocy catodobowej zostata zgtoszona
zaréwno Strazy Granicznej, Komisariatowi Policji w Rewalu, Dyrekcji Pogotowia Ratunkowego w Gryficach,
z chwilg powstania Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego w Sopocie i w Szczecinie réwniez i tym
stuzbom.” Dodatkowo z wyjasnieri Pana Pawta Dorantowicza wynika, ze firma wspétpracuje z OSP
Niechorze, co potwierdzone zostato telefonicznie przez kontroleréw. Do akt kontroli firma zlozyta réwniez
porozumienie o wspdipracy z Ochotniczg Strazg Pozarng w Niechorzu z 20 wrzesnia 2012 roku.

Firma posiada $rodki do przemieszczania i wyposazona jest w Srodki do ratownictwa wodnego. Z ustaleri
kontrolujgcych wynika jednak, ze podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg zarejestrowany byt
w rejestrze jednostek wspétpracujacych z systemem PRM® na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego s3g jednoczesnie jednostkami wspotpracujagcymi z systemem Paristwowe Ratownictwo
Medyczne. Powyisze wynika wprost z art. 15 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2 2021 r. poz. 159) oraz z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczeristwie osdb przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 350).

Wojewoda prowadzi w postaci elektronicznej rejestr jednostek wspétpracujgcych z systemem. Petne dane .
zawarte w rejestrze: ,Nazwa i adres jednostki”, ,,Rodzaj jednostki”, ,Adres miejsca stacjonowania”,
»Rodzaj ratownictwa” oraz ,Poczqtek dziatalnosci”, ,,Koniec dziatalnosci”, , Liczebnos¢ jednostki, , Telefon
kontaktowy”, ,,Email”, ,Teren dziatania”, ,,Regon”, wojewoda udostepnia dyspozytorom medycznym,
wojewddzkiemu koordynatorowi ratownictwa medycznego oraz krajowemu koordynatorowi ratownictwa
medycznego. Z ustalenn kontroleréw wynika, e udostepniony w tym rejestrze telefon kontaktowy
nr 601 711 173 byt numerem w okresie kontrolowanym przyporzgdkowany w sposéb ciagly (24 godziny
na dobe 7 dni w tygodniu) do wiasciciela firmy Pana Pawta Dorantowicza.

Przepisy ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2021 r. poz.
159) wskazujg na obowigzek posiadania przez jednostki wspétpracujgce z systemem PRM tzw. ,,numeréw
kontaktowych”, zgtaszanych do rejestru jednostek wspotpracujgcych z systemem PRM prowadzonego
w postaci elektronicznej przez wiasciwego wojewode. Z kolei z art. 12 ust 2 pkt 1 ustawy
o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych wynika, ze podmioty uprawnione

5 Wyjasnienia ztozone kontrolerom w zwigzku z odpowiedzig na pismo

% Rejestr Jednostek Wspétpracujacych z systemem PRM (CSiOZ) wyciag z rejestru dotaczony do akt kontroli;
https://riwprm.ezdrowie.gov.pl
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do wykonywania ratownictwa wodnego zapewniaja stan gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego w sposdb nieprzerwany, utrzymujac state dyzury ratownikéw wodnych. Z uwagi na to, numer
kontaktowy takiego podmiotu przekazany wojewodzie celem wpisania go do rejestru, musi zapewniaé
tacznos¢ z podmiotem w sposéb ciggly, tj. catodobowo i catorocznie. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
2e zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, dane zawarte w rejestrze,
a wigc takze numer kontaktowy, wojewoda udostepnia miedzy innymi dyspozytorom medycznym. W ten
sposéb dyspozytor medyczny, po przyjeciu zgtoszenia alarmowego na numer ogélnopolski, moze
zadysponowa¢ podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego do dziatarn ratowniczych.

Przyjety przez podmiot kontrolowany spos6b organizacji stalych dyzuréw, w okresie kontrolowanym,
w sposéb niedostateczny zapewniat stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, bowiem
podmiot nie byt zgtoszony do rejestru jednostek wspétpracujacych z systemem PRM przez wiasciwego
wojewodg ze wzgledu na miejsce stacjonowania jednostki wspdtpracujacej z systemem, co zmniejszato
motliwo$¢ wezwania firmy do dziatari ratowniczych w ramach systemu PRM. Ponadto przekazanie jako
numeru kontaktowego do podmiotu, ktéry powinien bezzwtocznie podjgé dziatania ratownicze numeru
telefonu, ktérym dysponuje w sposéb ciggly wiasciciel firmy jest réwniez bezcelowe. Nie jest moiliwe,
z natury rzeczy, aby jedna osoba w sposéb rzetelny i prawidtowy mogta petnié¢ 24 godzinny dyzur przez
7 kolejnych dni w tygodniu i caty rok kalendarzowy. Dodatkowo numer ten nie byt przeznaczony wytacznie
do odbioru zgtoszeri alarmowych, lecz wykorzystywany byt ogélnie do kontaktu z wiascicielem firmy.
Ponadto kontrolerzy nie stwierdzili, aby numer byt promowany, np. na stronach internetowych lub
w popularnych aplikacjach spotecznosciowych, jako numer alarmowy. Kontrolerom przediozono jedynie
ulotke informacyjng o wainych telefonach w gminie Rewal, gdzie wskazany byt jako wainy telefon
z ratownictwa wodnego w miejscowosci Niechorze.

Brak dedykowania specjalnego numeru alarmowego wytacznie do odbioru zgtoszeri alarmowych stanowi
nieprawidiowos¢ w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego. Ograniczenie dostgpnoéci do numeru
alarmowego mogto negatywnie wplyna¢ na skutecznos¢ zgtoszeri, a tym samym na zapewnienie stanu
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.

Podmiot kontrolowany w trakcie dziatar kontrolnych w dniach 4-6 paZdziernika 2021 roku nie przedstawit
Kontrolerom dokumentdw, w ktérych formalnie uregulowany bytby sposéb utrzymywania statego dyzuru.
Nie okazano tez dokumentdw potwierdzajacych, ze staly dyzur byt faktycznie wykonywany’. Dopiero
w dodatkowych wyjasnieniach przestano kopie listy obecnosci na dyzurach w okresie kontrolowanym -
i przedstawiono ,Regulamin dyzuréw”, wykaz oséb dyzurujgcych w okresie kontrolowanym i ich
uprawnienia, oraz wyjasnienia w sprawie statych dyzuréw®, Z wyjaénien tych kontrolerzy dowiedzieli sie,
»Ze w kontrolowanym okresie nie byto Zadnych wezwari do akcji ratowniczych z tel. 601 100 100,
a i w latach ubiegfych bylo ich tez niewiele. Petnione dyzury stanowily wiec jedynie wypetnienie zadar
ustawowych /zat. nr 5/. a wszelkie akcje wynikaly gtéwnie z powiadomieri przygodnych $wiadkéw zdarzen.
Wszystkie akcje byfy realizowane przez ratownikéw na plazy w ramach zabezpieczeri wyznaczonych
obszaréw wodnych - gtéwnie w poblizu ostrég.” Wyjasnienia te potwierdzajg wnioski kontroleréw, ze nr
601 711 173 nie byt upublicznionym telefonem alarmowym.

W zwigzku z tym, powyisze dziatanie oznacza, ze Ratownictwo Wodne ,Doran” Pawet Dorantowicz
niedostatecznie wypetniat warunek okreslony w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie ..., co nalezy
uznac¢ za nieprawidtowos$¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi wiasciciel firmy.

7 Nie przedtozono zadnych list obecnosci podpisanych przez ratownikéw wodnych na dyzurze, tzn. , dziennikéw
pracy ratownikéw wodnych” ani tez grafikéw dyzuréw, obiegu informacji droga mailowg lub innych dokumentéw
na tg okolicznosé.

8 pismo — ,,Uzupetnienie dokumentacji do kontroli z dnia 5.10.2021” z 27.10.2021r.
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1.3.Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie ... llekro¢ w ustawie jest mowa o wyznaczonym obszarze
wodnym - rozumie sie przez to kapielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, ptywalnig oraz
inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi o tacznej powierzchni powyzej 160 m2 i glebokosci
powyzej 0,4 m w najgtebszym miejscu lub giebokosci powyzej 1,2 m. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt
2 zapewnienie stalej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikéw wodnych nalezy
do obowiazkéw zarzadzajgcego wyznaczonym obszarem wodnym. Natomiast w my$l art. 21 ust.
2 zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze zleci¢, w drodze umowy, organizowanie,
kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego.

W sprawozdaniu za 2020 rok ztozonym do MSWIA przez Ratownictwo Wodne ,,Doran” Pawet Dorantowicz,
podmiot kontrolowany wskazat kapieliska: Niechorze — 600 m i Pogorzelica — 400 m w gminie Rewal.
W trakcie dziatari kontrolnych kontrolerom przedtozono Umowy nr: OrA.272.05.02.2016.TB z 20.01.2017
r. oraz IKO 272.07.2020.HB z 18 06 2020 roku z Gming Rewal potwierdzajace, ze kontrolowana firma
odpowiadata za zapewnienie obstugi ratowniczej na plazach strzezonych gminy Rewal, podczas sezonéw
letnich w latach 2017-2020 (w 2020 roku od 27 czerwca do 3 wrzesnia).

Nie wskazat innych miejsc wykorzystywanych do kapieli, ptywalni oraz innych obiektéw dysponujgcymi
nieckami basenowymi, ktére by zabezpieczat. Ponadto zgodnie z deklaracjg kierownika podmiotu
kontrolowanego w okresie kontrolowanym firma nie podpisywata innych uméw komercyjnych
na organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatari ratowniczych na wyznaczonych obszarach
wodnych.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

W dokumentach nadestanych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przez podmiot
kontrolowany przediozono liste ratownikéw wodnych, ktérymi dysponowat podmiot w okresie
kontrolowanym, miesieczne harmonogramy dyzuréw calodobowych ratownikéw wodnych w ramach
dyzuréw statych, Dziennik Zgtoszern Gotowosci, w ktérych ratownicy wiasnorecznym podpisem
poswiadczyli miejsce petnienia dyzuru oraz jego czas rozpoczecia i zakoriczenia. Z przedifozonego wykazu
nazwisk i uprawnienn pracownikéw zatrudnionych jako ratownicy wodni wynika, ze w okresie objetym
kontrolg firma dysponowata kadrg ratowniczg w liczbie 40 ratownikéw wodnych. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze przedstawiona dokumentacja zawiera wszystkie dokumenty potwierdzajgce
spetnianie przez pracownikéw dedykowanych do dziatan ratowniczych przestanek, o ktérych mowa w art.
2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, w zakresie posiadania
uprawnien ratownika wodnego. Wykaz ten zawiera personalia 40 oséb, informacje o posiadanym
zaswiadczeniu ratownika wodnego, numer legitymacji czlonkowskiej oraz posiadanych uprawnieri
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Jednakie, podczas weryfikacji ww. dokumentéw
stwierdzono réwniez w kilkunastu przypadkach brak w przedtozonej do wglgdu dokumentacji informacji
o posiadaniu przez wszystkie ujete w wykazie osoby dodatkowych uprawnien, ktére gdy zaistnieje
potrzeba s3 dostarczane do firmy. W dokumentach sg zataczone jedynie zaswiadczenie o zdaniu egzaminu,
co poswiadcza posiadanie wiedzy i umiejetnosci, natomiast nie ma poswiadczeniem dodatkowych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym — dotyczy to 4 oséb.

Oznacza to, ze osoby te nie spetnialy przestanki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.

Z przedtozonej zespotowi kontrolnemu dokumentacji poswiadczajcej spetnianie warunkéw okreslonych
dia ratownikéw wodnych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczerstwie 0os6b przebywajgcych na obszarach
wodnych przez osoby stanowigce kadre ratowniczg podmiotu kontrolowanego wynika, ze nie wszystkie
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osoby, za posrednictwem ktérych wykonywane byly zadania z zakresu ratownictwa wodnego, spetnialy
wymagania okreslone w tym przepisie. Oznacza to, ze do dziatari ratowniczych mogly by¢ dopuszczane
osoby niespetniajgce wszystkich wymagari okreélonych przepisami prawa.

1.5.Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentéw: zestawieri posiadanego
sprzetu specjalistycznego, srodkéw transportu i facznosci, pisemnych wyjasniert wiasciciela firmy ,,Doran”
- podmiotu kontrolowanego, a takze przediozonej kontrolerom dokumentacji potwierdzajacej fakt
dysponowania tym sprzetem, Srodkami transportu i tgcznoéci (faktury, rachunki, umowy uzyczenia, najmu
oraz dokonanych ogledzin sprzetu ratowniczego) stwierdzono, ze firma posiada specjalistyczny sprzet
niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego.

Stwierdzono, ie podmiot dysponowat kaidym rodzajem sprzetu specjalistycznego niezbednym
do wykonywania ratownictwa wodnego oraz $rodkami transportu i tacznosci wymienionymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszar6w wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne®.

W trakcie kontroli ustalono, ze liczba sprzetu, ktérym dysponuje kontrolowany podmiot, byta adekwatna
do deklarowanego obszaru dziatania podmiotu. Z okazanych dokumentéw oraz dokonanych ogledzin
sprzetu ratowniczego wynika, ze firma Ratownictwo Wodne ,,Doran” Pawet Dorantowicz swobodnie mogto
dysponowac sprzetem ratunkowym, pomocniczym, srodkami transportu oraz tgcznoéci.

Podmiot kontrolowany posiadat sprzet ratowniczy, ktérego byt wiascicielem, a w trakcie kontroli
przedstawit dokumenty potwierdzajace ten fakt.

Na podstawie ogledzin sprzetu przeznaczonego do dziatari ratowniczych stwierdzono, ze $rodki transportu
oraz tacznosci, sprzet ratunkowy, pomocniczy, niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego,
znajdujace sie w dyspozycji podmiotu kontrolowanego - byly sprawne i utrzymywane w dobrym stanie
technicznym.

W zwigzku z powyiszym pozytywnie nalezy oceni¢ dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie
zapewnienia posiadania niezbednego do wykonywania ratownictwa wodnego sprzetu specjalistycznego
oraz $Srodkéw transportu i tacznoéci.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczeristwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Zgodnie z zapisem art. 13 ustawy o bezpieczeristwie ... dziatania ratownicze w ramach ratownictwa
wodnego, polegajg w szczegdlnosci na:

1) przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym;
3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia;

5) ewakuacji oséb z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

9Dz. U. poz. 261, z p6in. zm.

Strona7z11 ﬁ .



6) transporcie os6b, ktére ulegly wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczeristwo utraty Zycia lub
zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych
przez jednostki systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca
przekazania z dysponentem jednostki systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego;

7) poszukiwaniu 0séb zaginionych na obszarze wodnym.

Z przediozonych kontrolerom dokumentéw wynika, ze dziatania ratownicze podejmowane byly tylko
w ramach zleconej umowami kontroli wyznaczonych obszaréw wodnych.

Dziatania ratownicze polegaly gtéwnie na opatrywaniu skaleczen, otar¢, oparzen i ztamai, udzielaniu
pomocy przy zastabnieciu i zaostrzeniu sie choréb naczyniowo-wiericowych, poszukiwaniu zagubionych
na plazy dzieci i dorostych).

Jakkolwiek dziatania ratownicze na wyznaczonych obszarach wodnych realizowane byly prawidiowo,
to w zwigzku z brakiem odpowiednio intensywnego spopularyzowania numeru alarmowego, przez
kontroleré6w ocenione zostato jako unikanie podejmowania dziatari ratowniczych na wodach innych, niz
wyznaczone obszary wodne.

2. Prowadzenie dziatalnosci
wodnych.

Kontrolujgcym okazano dokumenty potwierdzajgce przeprowadzanie w okresie kontrolowanym przez

podmiot dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie bezpieczeristwa na obszarach wodnych.

Niemniej jednak na stronach internetowych podmiotu nie zamieszczono zadnych materiatow w zakresie

edukacji czy profilaktyki bezpieczeristwa na obszarach wodnych.

Przedtozone dokumenty potwierdzaty przeprowadzenie prelekcji dla kolonistow z zakresu specyfiki kapieli
W morzu oraz zagrozeri i sposobow uchronienia sie¢ przed nimi. Zajecia mialy miejsce w Osrodku
Woczasowo-Kolonijnym Stoltur w Niechorzu oraz Osrodku Dziejba Lesna.

W zwigzku z powyiszym, kontrolujacy oceniajg pozytywnie dziatania kontrolowanego majace na celu
realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie... Jednak w opinii
kontrolujacych nalezy dziatania z tego zakresu rozszerzy¢ o obszar Internetu.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatahh ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt. 1 ustawy
o bezpieczeristwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan
ratowniczych.

Podmiot kontrolowany przedstawit dzienniki pracy na plazy w miejscowosciach Niechorze i Pogorzelica,
wykaz dziatan ratowniczych i rejestr dziatari ratowniczych, ktéry zawierat opis poszczegéinych dni,
w ktdrych odbywaly sie dziatania ratownicze i stuzyt réwniez rejestracji tych dziatan. Odnotowano dzien,
godzine, rodzaj dziatania, personalia ratownikéw. Brak byto danych dotyczgcych daty i miejsce urodzenia
oraz adresu zamieszkania poszkodowanych oséb, ktérym udzielono pomocy. Dziatania ratownicze polegaty
gtéwnie na udzieleniu pomocy ambulatoryjnej osobom z niewielkimi urazami (otarcia, skaleczenia) oraz
poszukiwaniu oséb gtéwnie dzieci zaginionych, ktére odnajdywaty sie w innym rejonie plazy. W rejestrze
dziatari ratowniczych kontrolerzy nie odnaleZli dziatarn prowadzonych przez firme poza wyznaczonym
obszarem wodnym. Niemniej jednak druk pojedynczej karty Rejestru spetniat przestanki art. 14 ust. 3
ustawy o bezpieczeristwie osob przebywajacych na obszarach wodnych. Oznacza to, ze podmiot
kontrolowany w sposdb niepetny (brak w karcie rejestru identyfikacji osoby, ktérej udzielono pomocy)
prowadzit jednolity rejestr dziatan ratowniczych. Przyczyng jej powstania byta nierzetelnos¢ kierownictwa
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podmiotu kontrolowanego w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wskutek
nieprawidtowosci podmiot kontrolowany nie bytby w stanie rzetelnie wywigza¢ sie z obowigzku udzielania
informaciji z rejestru na wniosek podmiotu uprawnionego do ich uzyskania, do czego zobowigzany jest
podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie art. 14 ust. 5.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze dziatania ratownicze wykonywane przez podmiot uprawniony
byly dokumentowane. Przediozone kontrolerom dokumenty pozwalaja uznaé, ze zostat spetniony
obowigzek natozony na podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego przez ustawodawce
w zakresie prowadzenia dokumentacji dziatari ratowniczych, w tym rejestru dziatait ratowniczych, maj3
jednak pewne uchybienia.

W zwigzku z powyiszym podmiot kontrolowany udowodnit, ze wypetniat warunek okre$lony w art. 14 ust.
1 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie 0s6b przebywajqcych na obszarach wodnych, co kontrolerzy oceniaja
pozytywnie z uchybieniami.

4. Ujawnianie zagroZert w_zakresie bezpieczeristwa oséb przebywajgcych na obszarach wodnych
i_przekazywanie informaciji o zidentyfikowanych zagroieniach w zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywaijacych na obszarach wodnych wtasciwej radzie gminy.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o bezpieczeristwie ... Podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego ujawniajy zagrozenia w zakresie bezpieczeristwa os6b przebywajacych
na obszarach wodnych i przekazujg informacje o tych zagrozeniach wiaéciwej radzie gminy.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit zespotowi kontrolnemu dokumentéw dotyczacych kwestii
podejmowanych dziatart majacych na celu ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczeristwa na obszarach
wodnych oraz zadnej dokumentacji potwierdzajacej przekazywanie informacji o zagrozeniach wiasciwej
radzie gminy, co jest jednoznaczne ze stwierdzeniem, ze nie prowadzit dziatalnosci w tym zakresie.
W dodatkowych wyjasnieniach przekazano kontrolerom informacje, ze ujawnione w latach wczeéniejszych
zagrozenia bezpieczeristwa w zwigzku z wystepowaniem ostrég zostalo wyeliminowane w duzym stopniu
poprzez zwigkszenie liczby stanowisk ratowniczych. Niemniej brak realizacji tego obowigzku nalezy uzna¢
za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy
o bezpieczeristwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych, takich jak: legalno$é, celowo$é oraz
rzetelnosc.

Na podstawie dokonanych ustaler nalezy stwierdzi¢, ze Ratownictwo Wodne "Doran" Pawet Dorantowicz
zapewniat stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego w sposéb niedostateczny.

Kontrolerzy ustalili, ze podmiot Ratownictwo Wodne ,,Doran” Pawet Dorantowicz ztozyt wniosek i zostat
wpisany do Rejestru Jednostek Wspétpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo medyczne przez
wojewode tédzkiego, a wiec na terenie innego wojewddztwa, niz realizowat dziatania ratownicze z zakresu
ratownictwa wodnego. W sposdb ograniczony upubliczniat numer alarmowy - 601 711 173 i numer ten
przypisany byt do kierownika podmiotu kontrolowanego a nie do aktualnie petnigcego dyzur ratownika.

Taka organizacja nie gwarantowata niezwlocznego udzielania pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi
lub sg narazone na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym, w szczegéInosci poza
wyznaczonymi obszarami wodnymi.
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Ponadto firma nie realizowata wszystkich obowigzkéw podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego, zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczeristwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych, tj. nie prowadzita dziatari polegajacych na ujawnianiu zagrozeri w zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Na podstawie ustalen znajdujgcych sie w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:
1) brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego wylacznie do odbioru zgtoszen alarmowych;

2) zgloszenie wniosku do wojewody tédzkiego o wpis do Rejestru Jednostek Wspétpracujacych
2 systemem Paristwowe Ratownictwo;

3) brak prawidiowej organizacji statych dyzuréw, co negatywnie wpltywato na zapewnienie przez podmiot
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego;

4) brak w dokumentacji ratownikéw wodnych dokumentéw potwierdzajacych dodatkowe kwalifikacje,
co mogto skutkowaé powierzaniem zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom niespetniajagcym
wymagan dla ratownika wodnego okreélonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie 0séb
przebywajacych na obszarach wodnych;

5) stosunkowo niewielkg dziatalno$¢ podmiotu w zakresie prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej
i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach wodnych;

6) brak dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozen w zakresie
bezpieczeristwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie, zobowiazuje sie Ratownictwo Wodne "Doran"
Pawet Dorantowicz 95-050 Konstantynéw tédzki, ul Prusa 20 do zrealizowania nastepujacych zalece:

1) niezwloczne dedykowanie numeru alarmowego wytacznie do odbioru zgtoszeri o wypadku lub
zagrozeniu na obszarze wodnym;

2) uzupetnienie dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych dla oséb dedykowanych
do dziatan ratowniczych w kontrolowanym okresie oraz zapewnienie wykonywania dziatar z zakresu
ratownictwa wodnego przez osoby speiniajace wszystkie warunki ustalone w przepisach prawa
dia ratownika wodnego;

3) rzetelne prowadzenie ewidencji ratownikéw wodnych i okreslenie zasad sprawowania nadzoru nad
kompletnoscia i aktualnoscig dokumentacji dotyczacej uprawnieri ratownikéw wodnych;

4) prowadzenie rejestru dziatar ratowniczych w sposéb literalnie zgodny z przepisami prawa;

5) zintensyfikowanie dziatalnosci dotyczacej profilaktyki i edukacji w zakresie bezpieczeristwa na
obszarach wodnych oraz zapewnienie realizacji dziatar z ww. zakresu przez osoby bedgce ratownikami
wodnymi lub instruktorami;

6) podjecie dziatan majgcych na celu ujawnianie zagrozern w zakresie bezpieczeristwa o0séb
przebywajgcych na obszarach wodnych oraz rzetelne ich dokumentowanie.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy o bezpieczeristwie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrola moze wnie$é
do kontrolujacego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whnioskoéw i zalecen, lub podpisuje protokét kontroli.
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Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznaé za zasadne, zmieniajac lub uzupetniajac protokét kontrol,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekazaé stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objgtemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezeri zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrolg.

W myslart. 28 ust. 1i2 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji
wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3
ww. ustawy, lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych o wykonaniu wnioskéw i zaleceri pokontrolnych zawartych w protokole kontroli
lub o przyczynach ich niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofna¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowoséci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

L B

Z kontroli sporzadzono protokét w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Ratownictwo Wodne "Doran" Pawet Dorantowicz 950-50 Konstantynéw t6dzki ul Prusa 20
Egz.Nr2—a/a
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