Zatgcznik nr 4.2.3 Wzor informacji pokontrolnej

INFORMACJA POKONTROLNA

Z KONTROLI NR 83/EIS_PLRU/2019

Numer kontroli

Nazwa jednostki
kontrolowane;j

Adres jednostki
kontrolowanej
Kontrola dotyczy
Programu

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Termin kontroli
Osoby uczestniczace
w kontroli

Zakres kontroli

NR 83/EIS_PLRU/2019

Centrum Projektéw Europejskich — Wspdlny Sekretariat Techniczny oraz
Kontrolny Punkt Kontaktowy dla Programu Polska-Rosja 2014-2020
ul. Glowackiego 14, 10-448 Olsztyn
u. Domaniewska 39A, Warszawa
Program Polska-Rosja 2014-2020
§ 3 ust. 2 Porozumienia w sprawie powierzenia Centrum Projektéw Europejskich
zadan zwigzanych z realizacjag programéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 2014-2020 zawartego w dn. 5 pazdziernika 2016 r. (ze zm.)
12-16 lipca 2019 r.

e PaniInga Kramarz — kierownik zespotu kontrolujgcego

e Pani Magdalena Rudzinska — cztonek zespotu kontrolujgcego

Celem kontroli jest ocena wykonywania przez Wspélny Sekretariat Techniczny
(WST) oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy (KPK) zadan, w szczegdlnosci w
zakresie:

1. przestrzegania procedur wewnetrznych przez WST i KPK,

2. udzielania przez WST wsparcia Wspélnemu Komitetowi Monitorujgcemu
oraz Grupom Roboczym,

3. wspierania przez WST i KPK Instytucji Zarzgdzajacej (IZ) w zadaniach
zwigzanych z wdrazaniem programu, w tym opracowania zasad
kwalifikowalnosci oraz weryfikacji wydatkow,

4. prowadzenia przez WST naboréw wnioskéw o dofinansowanie, w tym
oceny ww. wnioskoéw,

rozpatrywania przez WST skarg od oceny projektow,

6. podpisywania i aneksowania przez WST umoéw o dofinansowanie z
beneficjentami,

weryfikacji wnioskéw o ptatnosc/zaliczke dla projektu,
informowania o podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci,

organizacji dziatan informacyjnych,
upowszechniajagcych przez WST,

promocyjnych oraz

10. organizacji dziatan informacyjnych i szkolen przez KPK,

11. wspotpracy i koordynacji przez WST dziatan oddziatu WST w
Kaliningradzie w zakresie zadan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych na rzecz Programu,

12. identyfikowania, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg programu
przez WST,

13. wdrozenia zalecen otrzymanych przez WST i KPK w wyniku
kontroli/audytéw zewnetrznych,

14. przechowywania dokumentéw przez WST i KPK,
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15. wprowadzania przez WST danych do SL2014,

16. przetwarzania powierzonych do przetwarzania danych osobowych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zawartym porozumieniem,

17. powierzania przez WST i KPK realizacji zadan osobom lub podmiotom
trzecim.

USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

9 WST i KPK dla Programu Polska-Rosja 2014-2020 zostaly powotane w ramach Centrum Projektow
Europejskich (CPE) na mocy Porozumienia w sprawie powierzenia Centrum Projektéw Europejskich zadan
zwigzanych z realizacjg programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 2014-2020 zawartego w dn. 5
pazdziernika 2016 r., nastepnie zmienionego Aneksem nr 1 zawartym w dniu 17 maja 2018 r. (zwane dalej
Porozumieniem w sprawie powierzenia zadan).

Szczegotowy opis sposobu realizacji poszczegolnych zadan powierzonych WST i KPK zostat zawarty w
dokumencie pn. The ENI cross-border cooperation programme Poland-Russia 2014-2020 Joint Technical
Secretariat and Polish Control Contact Point Procedures Manual (zwany dalej Podrecznikiem Procedur
WST/KPK), zaakceptowanym odpowiednio 30 kwietnia 2018 r. i 19 pazdziernika 2018 r.

Ponadto, WST i KPK realizujg zadania wynikajgce z Podrecznika Whnioskodawcy, czesé | (zatwierdzony 25
kwietnia 2017 r., 20.03.2018 r.) i Wdrazania projektu, czes¢ Il (zatwierdzony 12 kwietnia 2018 r.).

WST i KPK wykonujg takze zadania wynikajace z dokumentéw i postanowien Wspdlnego Komitetu
Monitorujgcego (WKM) i/lub Instytucji Zarzgdzajgcej (12).

1. Opracowanie i wdrozenie procedur wewnetrznych WST
Szczegotowe zadania WST i KPK zostaty okreslone w Podreczniku Procedur WST/KPK. Dokument opisuje
poszczegolne procesy, w ktére zaangazowany jest WST i KPK. Procesy te zostaty podzielone na etapy, do
ktorych realizacji i wdrazania przydzielono pracownikéw. Podrecznik zatwierdzony zostat odpowiednio 30

kwietnia 2018 r. i 19 pazdziernika 2018 r.

Odpowiedzialnos¢ stanowiskowa poszczegoélnych pracownikow WST i KPK jest okreslona w zakresach
obowigzkéw, ktére zostaty zatwierdzone przez dyrektora CPE.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do opisow WST.

W zakresie opiséw stanowisk pracownikow KPK, zespdt kontrolujgcy stwierdzit podczas kontroli w 2018 r.
Nr 45/EIS_PLRU/2018, ze KPK nie zaktualizowat dokumentéw po podpisaniu aneksu do Porozumienia ws.
powierzenia zadan z 17 maja 2018 r. Zgodnie z wydanym przez IZ zaleceniem opisy nalezato uzupetnic¢ o
zadania dotyczace kontroli krzyzowych programéw EIS oraz zadania zwigzane z obstugg SL2014. Zespot
kontrolujgcy zalecit ich wprowadzenie najp6zniej w momencie podpisania pierwszych umow o
dofinansowanie w programie. Pierwsza umowa o dofinansowanie w programie podpisana zostata w
czerwcu 2019 r. KPK nie zaktualizowat opiséw. Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez KPK, proces
zmiany opiséw jest w trakcie realizac;ji.

Zespot kontrolujgcy przyjmuje wyjasnienie, ale zaleca zaktualizowanie dokumentéw najpdzniej w terminie
dwdéch miesiecy od otrzymania niniejszej informacji pokontrolnej.

Wszyscy pracownicy WST/KPK podlegajg bezposrednio kierownikowi odpowiednio WST i KPK. W CPE
obowigzuje system zastepstw wprowadzony Decyzjg Nr 23/2016 dyrektora CPE z 31 sierpnia 2016 r. w
sprawie systemu zastepstw w CPE oraz szczegdtowego zakresu dziatania komérek organizacyjnych CPE
zmieniajgca decyzje nr 18/2015 dyrektora CPE z 24 sierpnia 2015 r. w sprawie systemu zastepstw w CPE
oraz szczego6towego zakresu dziatania komérek organizacyjnych CPE. WST posiada wewnetrzny system
zastepstw rozpisany dla poszczegolnych pracownikéw. System ten jest znany wszystkim pracownikom
WST. Na czas nieobecnosci Kierownika KPK wyznaczani sg pracownicy zastepujgcy kierownika w
petnieniu obowigzkow.

Pracownicy WST i KPK (w tym Kierownik WST i KPK), otrzymujg od Dyrektora CPE upowaznienia do
przetwarzania powierzonych do przetwarzania danych osobowych w zbiorze Programu Polska-Rosja 2014-
2020.

W ramach ww. upowaznienia pracownicy o$wiadczajg, ze zapoznali sie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych, w tym z ustawg z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

2




Zatgcznik nr 4.2.3 Wzor informacji pokontrolnej

osobowych, a takze z obowigzujacg w CPE Politykg Bezpieczenistwa Ochrony Danych Osobowych i
Instrukcjg zarzadzania systemem informatycznym oraz zobowigzali si¢ do przestrzegania zasad
przetwarzania danych osobowych okreslonych w ww. dokumentach.

Pracownicy zobowigzani sg do zachowania w tajemnicy przetwarzanych danych osobowych, z ktérymi
zapoznali sie oraz sposobéw ich zabezpieczania, zaréwno w okresie zatrudnienia, jak i po jego ustaniu.

Oswiadczenie, o ktorym mowa powyzej jest zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 6 do
Porozumienia w sprawie powierzenia Centrum Projektow Europejskich przetwarzania danych osobowych w
zwigzku z realizacjg programéw Wspoétpracy Interreg V-A 2014-2020: Polska-Stowacja, Polska Saksonia,
Potudniowy Battyk zawartego 3 wrzesnia 2015 r., zmienionego aneksem nr 1 podpisanym 19 listopada
2016 r. (zwane dalej Porozumieniem ws. danych osobowych). Osobg upowazniong do wydawania
upowaznien zgodnie z ww. Porozumieniem jest Dyrektor CPE.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze pracownicy WST posiadajg niezbedne upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w zbiorach danych powierzonych CPE na mocy Porozumienia ws. przetwarzania
danych.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze pracownicy KPK nie otrzymali jeszcze upowaznien do przetwarzania
danych osobowych w zbiorach danych powierzonych CPE na mocy Porozumienia ws. danych osobowych.
Na obecnym etapie wdrazania programu nie ma koniecznosci wystawiania upowaznien, poniewaz
pracownikom KPK nie bedg powierzane dane w zbiorze programu przewidziane Porozumieniem ws.
powierzania zadan. Zadania te rozpoczng sie na przetomie 2019/2020 r.

Dodatkowo, po utworzeniu konta w systemie SL2014, kazdy pracownik WST otrzymat drogg e-mailowg
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zakresie zbioru: Centralny system teleinformatyczny
wspierajgcy realizacje programéw operacyjnych. Upowaznienie wygasa z chwilg wycofania dostepu do tego
systemu.

Po utworzeniu konta w systemie SL2014, kazdy pracownik KPK otrzyma drogg e-mailowa

upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w zakresie zbioru: Centralny system teleinformatyczny
wspierajgcy realizacje programéw operacyjnych. Upowaznienie wygasa z chwilg wycofania dostepu do tego
systemu. Pracownicy KPK nie otrzymali jeszcze dostepu do systemu SL2014.

W CPE, w ktérego strukturze znajduje sie WST i KPK, we wrzeé$niu 2012 r. przyjeto Regulamin
bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w systemach informatycznych Centrum Projektéw Europejskich.
Okresla on m.in. prawa i obowigzki pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa informacji przetwarzanych na
stanowiskach komputerowych, zasady korzystania z poczty elektronicznej, zasady wykorzystywania
dostepu do sieci Internet, zasady postepowania ze sprzetem komputerowym, organizacje dostepu do
pomieszczen. Dokument szczegotowo wskazuje na pozgdane zachowania pracownikow w sytuacji
korzystania ze sprzetu komputerowego.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w realizacji procesu, ktére przedstawit w pkt 10 niniejszej
informacji pokontrolnej.

2. Udzielanie przez WST wsparcia WKM i Grupom Roboczym

WKM zostat powotany na podstawie art. 21-24 Rozporzgdzenia Komisji Nr 897/2014 z 18 sierpnia 2014 r.
ustanawiajgcego przepisy szczegotowe dotyczgce wdrazania programow wspotpracy transgranicznej
finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 232/2014
ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa (zwane dalej Rozporzgdzeniem Wykonawczym). WKM
jest podstawowym ciatem decyzyjnym Programu, odpowiedzialnym m.in. za zapewnienie jego prawidtowej i
efektywnej realizacji, a takze za wybor projektéw do dofinansowania.

Organizacja posiedzen WKM, w tym m.in. przesytanie zaproszen, przygotowanie materiatow (w tym
uchwat), zapewnienie miejsca oraz obstugi, zapewnienie ttumaczenia oraz sporzadzanie protokotéw z jego
przebiegu nalezy do zadan WST.

W okresie podlegajgcym kontroli odbyto sie jedno posiedzenie WKM: 17-18 stycznia 2019 r. w
Swiettogorsku (Rosja).

WKM dziata w oparciu o Regulamin WKM dla Programu Polska-Rosja 2014-2020. Regulamin przyjety
zostat na pierwszym posiedzeniu WKM. WST przekazywat zaproszenia na posiedzenia WKM, opracowywat
protokoty z posiedzen. Dokumentacja ze spotkan WKM jest archiwizowana w siedzibie WST.
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Zgodnie z art. 5 ust 6 Regulaminu WKM, WST jest zobowigzany do przekazania materiatéw na posiedzenie
WKM najpézniej 15 (dokumentacja projektowa) lub 10 (pozostate dokumenty podlegajace decyzji lub
dyskusji) dni roboczych przed posiedzeniem WKM. WST przekazat dokumentacje projektowg w terminie
jednoczesnie zaznaczajac, ze trwa okres w ktorym wnioskodawcy majg prawo skorzystac’: z procedury

o odwotania — w terminie poznlejszym

W okresie objetym kontrolg nie byly powotane grupy robocze.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

3. Wspieranie przez KPK i WST IZ w zadaniach zwiazanych z wdrazaniem programu, w tym
opracowanie zasad kwalifikowalnosci oraz weryfikacji wydatkow

KPK i WST wywigzujg sie z zadan okreslonych w Porozumieniu ws. powierzenia zadan, pracownicy KPK i
WST m.in. uczestniczg w opracowaniu i konsultowaniu dokumentéw programowych, uczestniczg w
spotkaniach programowych, WKM. KPK aktualizowat dokument dotyczacy weryfikacji wydatkow bedacy
wytycznymi dla audytoréw i beneficjentéw.

Zespot kontrolujgey nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

4. Prowadzenie przez WST naboréw wnioskéw o dofinansowanie
Nabor wnioskéw o dofinansowanie w programie odbyt sie w terminie 16 kwietnia — 16 lipca 2018 r.

Dokumentacja, tzw. Application Package WST opublikowat na stronie programu w dniu ogtoszenia naboru.
Ocene wnioskow WST przeprowadzit w oparciu o Podrecznik Procedur WST/KPK oraz ,Formularz
Aplikacyjny - Kontrola administracyjna i kwalifikowalnosci oraz kryteria oceny jakosciowej” bedacy czescig
Application Package zatwierdzonego przez WKM.

Whioskodawcy sktadajg dokumentacje poprzez generator wnioskéw on-line. WST rejestruje zlozone
whnioski. WST przedstawit wycigg zarejestrowanych wnioskéw z generatora zespotowi kontrolujgcemu.

W okresie objetym kontrolg WST ocenit i przedstawit do decyzji WKM wnioski z celu tematycznego
HERITAGE. Ocene wykonywali pracownicy WST, przy wsparciu pracownikéw z filii w Kaliningradzie oraz
pracownikow innych WST, umiejscowionych w ramach CPE.

WST w pierwszej kolejnosci ocenia wnioski pod wzgledem formalnym i kwalifikowalnosci. Ocena kazdego
wniosku jest wykonywana przez dwdch pracownikéw. Wyniki oceny przekazywane sg wnioskodawcom oraz
informacyjnie WKM. Nastepnie wnioski oceniane sg pod wzgledem jakosciowym. Ocene wniosku wykonuje
dwadch pracownikow.

WST przygotowuje raport z oceny wnioskdéw oraz liste rankingowg i przekazuje dokumentacje do WKM.
WKM podejmuje decyzje o wyborze/odrzuceniu wnioskéw. WST informuje wnioskodawcéw o decyzji WKM.

W celu HERITAGE ztozonych zostato 57 wnioskow, z czego WKM zatwierdzit 12.
Za pomoca funkcji LOS programu MS Excel wybrano do proby 3 projekty zatwierdzone przez WKM oraz
dwa projekty odrzucone przez WKM. W oparciu o wybrane projekty zweryfikowano proces prawidtowosci:

prowadzenia naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie.

Tabela nr 1: Préba do weryfikacji procesu prowadzenia naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie

Nr projektu Tytut Partner Wiodacy Kwota Wkiad
catkowita, programu,
EUR EUR

PR/1/083/2018 = COMMON HERITAGE - Development of Cross-border Potentials ~ Archaeological 3602 061,5 2410 905
of Pomerania and Kaliningrad Regions by Joint Activities for the Museum in
Preservation and Promotion of Historical Heritage Gdansk
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2 PR/1/055/2018  Gdansk-Kaliningrad — the Philharmonic Cultural Bridge The Polish Baltic 2 474 125,06 2226 712,55
Frédéric Chopin
Philharmonic
PR/1/036/2018  Cross-border people in action - tourism, recreation, culture: our Elk City 2 597 315,09 2 337 583,25
common cause - Etk, Ozersk, Stare Juchy Municipality
4 PR/1/118/2018  The revival of the cultural and historical landscape of the small Administration of 906 500 815850
towns of Ladushkin (Russia) and Mlynary (Poland) in the Ladushkin Town
interests of coordinated local development District Municipality
PR/1/062/2018  Museums over the borders. Stage Il Museum “The 2 407 975,6 2 167 178,04
Friedland Gate”

Proces oceny wnioskéw projektowych zostat opisany szczegétowo w zatgczniku nr 1 do Informaciji
pokontrolnej.

Kazdy pracownik WST podpisuje Deklaracje o braku konfliktu intereséw w stosunku do ocenianego wniosku
o dofinansowanie przy podpisywaniu umowy o prace. Zespot kontrolujgcy zapoznat sie¢ z dokumentami i nie
wnosi do niej zastrzezen.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze dane o projektach zostaty wprowadzone do SL2014 zgodnie z par. 4 pkt 8
Porozumienia ws. powierzenia zadan. Zespét kontrolujgcy przyjgt wyjasnienia kierownik WST, ze zespot
WST przeszkolony zostat z obstugi systemu w czerwcu 2019. Podrecznik procedur WST/KPK nie zawiera
termindéw dla wprowadzania danych do systemu. Podrecznik jest w chwili obecnej zmieniany i ww. terminy
dla poszczegolnych proceséw beda zdefiniowane w dokumencie.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

5. Rozpatrywanie przez WST skarg od oceny projektow

Procedura skargowa opisana jest w Podreczniku Beneficjenta oraz Podreczniku Procedur WST/KPK.
W odpowiedzi na wniesiong skarge, WST przygotowuje wktad dla 1Z, i przekazuje go do IZ. 1Z odpowiada
na odwotania.

Zespot kontrolujgcy zbadat proces rozpatrywania skarg dla projektow wybranych w probie dla naboru i
oceny wnioskéw i uzupetnit probe o skarge ztozong po etapie oceny formalnej. Za pomocg funkcji LOS
programu MS Excel wybrano do préby 1 projekt z puli projektéw, ktére ztozyly odwotanie od oceny
formalnej.

Tabela nr 2: Proba do weryfikacji procesu rozpatrywania skarg dotyczgcych oceny projektow

Lp Nr projektu Tytut Odwotanie Data skargi Data
wystania
odpowiedzi
przez 1Z

PR/1/055/2018  Gdansk-Kaliningrad — the Philharmonic Cultural Ocena 15.02.2018 26.03.2019
Bridge jakosciowa
PR_1_105 Federal State Budgetary Institution "National park Ocena 27.12.2018 03.01.2019
"Kurshskaya Kosa" formalna
8 PR_1_083 COMMON HERITAGE - Development of Cross- Ocena 21.12.2018 03.01.2019
border Potentials of Pomerania and Kaliningrad formalna

Regions by Joint Activities for the Preservation and
Promotion of Historical Heritage

WST przygotowat wktady/propozycje odpowiedzi dla otrzymanych odwotan i przekazat je do IZ.
Weryfikacja procesu rozpatrywania skarg zostata przedstawiona w zatgczniku nr 1.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

6. Podpisywanie i aneksowanie przez WST uméw o dofinansowanie z beneficjentami

Prébg objete zostaty projekty tzw. Large Infrastructure Projects (LIPs).

Badanie procesu oceny projektow LIPs zespdt wykonat podczas kontroli Nr 42/EIS _PLRU/2018
przeprowadzonej w 2018 r. Podczas ww. kontroli badanie procesu zespét kontrolujgcy zakonczyt na etapie
przekazania przez WST projektéw do Komisji Europejskiej. W trakcie kontroli w 2019 r. zespdt kontrolujacy
zbadat proces od momentu uzyskania akceptacji Komisji dla ww. projektow.

Za pomocg funkcji LOS programu MS Excel wybrano do préby 2 projekty z puli 3 projektéw, dla ktérych
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podpisane zostaty umowy o dofinansowanie.

Tabela nr 3: Proba do weryfikacji procesu podpisywania uméw z beneficjentami

Lp Nr projektu Tytut Partner Wiodacy Kwota Whktad
catkowita, programu,
EUR EUR

1 PLRU.01.01.00- CBCycle: Cross-border cycle routes for promotion and MINISTRY FOR 4500 000 4 046 692,5
RU-LIP2/16-00 sustainable use of cultural heritage CULTURE AND
TOURISM OF THE
KALININGRAD
REGION
2 PLRU.03.01.00-  Construction of the new route of the voivodeship road No. 512 WARMIA AND 8 040 000 7236 000
28-LIP7/16-00 with the construction of the bridge over the tyna river in MAZURY
Bartoszyce VOIVODESHIP
(VOIVODESHIP
ROAD
ADMINISTRATION
IN OLSZTYN)

Weryfikacja procesu podpisywania umoéw zostata przedstawiona w zatgczniku nr 1.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

7. Informowanie o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci,

WST i KPK majg obowigzek informowania o nieprawidtowosciach indywidualnych i systemowych. W
przypadku stwierdzenia przez WST/KPK podejrzenia lub wystgpienia nieprawidtowosci WST/KPK
niezwtocznie zawiadamia o tym fakcie 1Z. W okresie objetym kontrolg WST/KPK nie stwierdzit
nieprawidtowosci.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

8. Wspodlpraca i koordynacja przez WST dziatan oddziatu WST w Kaliningradzie w zakresie
zadan informacyjnych i promocyjnych realizowanych na rzecz programu

WST koordynuje i wspotpracuje z oddziatem zagranicznym WST (Branch Office) w Kaliningradzie,
umiejscowionym w Transboundry Initiatives Support Center. Oddziat dziala na podstawie umowy
serwisowej podpisanej z 1Z. Raporty Oddziatu, zarébwno w czesci finansowej, jak i w zakresie realizacji
zadan, weryfikowane sg przez WST.

Oddziat wspiera zadania WST m.in. w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych, w szczegodlnosci
realizowanych na terenie Kaliningradu i kierowanych do rosyjskich wnioskodawcéw/beneficjentow, w
ttumaczeniu informacji na strone internetowa, organizacji WKM, spotkan, konferencji.

WST koordynuje dziatania Oddziatu w drodze telefonicznej, email, a takze bezposrednich regularnych
spotkan koordynacyjnych.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

9. Organizacja przez WST dziatan informacyjnych, promocyjnych i upowszechniajacych,

WST realizowat zadania z zakresu informacji i promocji w oparciu o Plan dziatan informacyjno-
promocyjnych na rok obrachunkowy 2018/2019 bedacy zatacznikiem do Raportu Rocznego.

Strona www.plru.eu jest aktualizowana na biezgco i zawiera niezbedne dla wnioskodawcéw, beneficjentow,
instytucji programowych, opinii publicznej zakfadki, dokumenty i informacje. WST, zgodnie z informacjg
zawartg w Podreczniku Procedur uruchomit forum poszukiwania partneréw. Strona zawiera takze odnosnik
do poprzedniej edycji programu Litwa-Polska-Rosja 2007-2013.

Zespot kontrolujgcy pozytywnie ocenia prowadzenie strony internetowej i nie zgtasza zastrzezen.

W okresie objetym kontrolg w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych WST przeprowadzit szereg
szkolen oraz zorganizowat wydarzenia, m.in.:

e 21-22 wrzednia 2018 r., Obchody Europejskiego Dnia Wspodtpracy — organizacja rajdu rowerowego
.Polska-Rosja”,

e 8-10 pazdziernika 2018 r., Mikofajki, organizacja Wydarzenia Rocznego Programu Polska-Rosja,
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e 26 kwietnia 2019 r., Kaliningrad, organizacja konferencji ,Promocja kultury lokalnej w ramach
Programu Wspoétpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020” w ramach Festiwalu Kultury
Polskiej,

e 10-11 maja 2019 r., obchody Dnia Europy oraz 15-lecia wstgpienia Polski do UE — organizacja (z
Programem Potudniowy Battyk) rajdu rowerowego ,Dzien Europy z programami wspétpracy
transgranicznej: Polska-Rosja i Potudniowy Battyk”,

e 18-19 czerwca 2019 r., Kaliningrad, wspodtorganizacja z Oddziatem WST w Kaliningradzie
wydarzenia Rocznego Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020.

Dodatkowo WST wzigt udziat i reprezentowat program na wydarzeniach zewnetrznych:

e 04-06 wrzesnia 2018 r., Krynica-Zdréj, XXVIIl Forum Ekonomiczne w Krynicy, podczas ktérego
zorganizowano panel dyskusyjny: Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju obszaréw
pogranicza polsko-rosyjskiego,

e 3-4 pazdziernika 2018 r., Biatystok, V Wschodni Kongres Gospodarczy,

e 15 stycznia 2019 r., spotkanie informacyjne poswigcone mozliwo$ciom uzyskania dofinansowania
na realizacje polsko-rosyjskich projektow, zorganizowane przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

e 8-9 kwietnia 2019 r., Krakéw, V Europejskie Kongres Samorzgdow,
e 4-6 czerwca 2019 r., Jasionka, Forum Miast i Regionéw,

e 12 czerwca 2019 r., Gdansk, X Forum Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baityckiego.

Ponadto WST przygotowat artykuty nt. programu m.in. do Newslettera, Biuletynu Informacyjnego ,Fundusze
Europejskie w Polsce” .

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat poprawnos¢ udokumentowania prowadzonych dziatan informacyjnych na
prébie: organizacja Wydarzenia Rocznego Programu Polska-Rosja w Mikotajkach, 8-10 pazdziernika 2018
r. Dokumentacja zawiera protokoty zaproszenia, listy obecnosci, agende, zdjecia.

Zespot  kontrolujgcy pozytywnie ocenia zaangazowanie WST w organizacje i udziat w
szkoleniach/spotkaniach/wydarzeniach.

Zespot kontrolujgcy_nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

10. Organizacja dziatan informacyjnych i szkolen przez KPK

Poniewaz pierwsze umowy w programie podpisane zostaty w czerwcu 2019 r., KPK nie prowadzit jeszcze
szkolen/wydarzenh kierowanych do audytoréw.

11. Identyfikowanie, analiza i ocena ryzyk zwigzanych z realizacjg programu przez WST

WST i KPK braty udziat w procesie identyfikacji, analizy i oceny ryzyk zwigzanych z programem, ktéra byta
przeprowadzona przez IZ. WST i KPK przedstawity wktad do analizy ryzyka oraz opiniowaty projekt analizy
ryzyka. WST i KPK wziety udziat w spotkaniu podzespotu ds. analizy ryzyka, ktére odbyto sie 31
pazdziernika 2018 r. w Warszawie.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzono, ze WST i KPK realizowaty obowigzek wynikajacy z § 4, pkt 9
Porozumienia w sprawie powierzenia zadan.

Ponadto, WST sporzadza wiasng analize zgodnie z procedurami wewnetrznymi, tj. Zarzgdzeniem nr 9/2017
dyrektora CPE z 23 pazdziernika 2017 w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zarzgdczej w CPE.

WST wypetnit obowigzek opublikowania na stronie programu Podrecznika ds. zwalczania naduzy¢ (z ang.
Manual on combating fraud in Poland-Russia Programme) oraz zamiescit informacje o adresie e-mail
stuzgcym do zgtaszania naduzyé: nieprawidlowosciEWT@mr.gov.pl.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.
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12. Wprowadzanie przez WST danych do SL2014

Zgodnie z Porozumieniem ws. powierzenia zadan WST ma dostep do systemu informatycznego SL2014. W
ramach ww. systemu gromadzone sg dane m.in. dotyczgce wnioskédw o dofinansowanie, podpisanych
umow o dofinansowanie, raportdw z postepu realizacji projektu/wnioskéw o zaliczke, kontroli na miejscu,
informacije o zcertyfikowanych wydatkach. Dane do systemu wprowadzane sg przez pracownikow WST.
Zespot kontrolujgcy zweryfikowat poprawnos$¢ wprowadzonych danych na prébie dokumentéw wybranych
do oceny procesu naboru wnioskéw o dofinansowanie oraz procesu podpisywania umaow.

Dane o wnioskach oraz umowach zostaty wprowadzone do systemu. WST wprowadzit do SL2014 projekty
LIPs, po otrzymaniu decyzji o ich zatwierdzeniu z Komisiji.

Podczas kontroli w 2018 r. zesp6t kontrolujacy zalecit aby WST w porozumieniu z 1Z okreslit w Podreczniku
Procedur WST/KPK terminy na wprowadzenie danych do SL2014 dla poszczegdlnych procedur oraz aby
WST i IZ okreslity na jakim etapie wprowadzane sg do systemu wnioski o dofinansowanie.

WST oraz IZ podjety odpowiednie dziatania w celu uzgodnienia ww. kwestii. Wszystkie ww. elementy
uwzglednione zostang w Il wersji Podrecznika, ktéry jest w trakcie zmiany od marca 2019 r. Zespot
kontrolujgcy zaleca aby WST i IZ zatwierdzity Podrecznik w przeciggu dwéch miesiecy od otrzymania przez
WST Informacji pokontrolnej.

Zespodt kontrolujgcy stwierdzit uchybienia w realizacji procesu, ktére przedstawit w pkt 10 niniejszej
informacji pokontrolnej.

13. Wdrozenie zalecen otrzymanych przez WST i KPK w wyniku kontroli/audytow zewnetrznych

W okresie objetym kontrolg w WST prowadzony byt audyt desygnacyjny. Zgodnie z art. 25 ust. 2
rozporzgdzenia wykonawczego, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt desygnacyjny w ramach
Programu, w celu oceny spetnienia kryteriow desygnacji m.in. przez WST (w zakresie zadan |Z
delegowanych na podstawie art. 20 rozporzgdzenia (UE) nr 897/2014). Czynnosci audytowe prowadzone
byty od czerwca do sierpnia 2018 r.

Audyt koordynowany byt przez 1Z. WST przygotowat dla 1Z wkiad w zakresie zalecen skierowanych do
dziatan, za ktére odpowiada WST. Rekomendacje audytu zostaty wdrozone. Program otrzymat desygnacije
z Komisji Europejskiej 15 maja 2019 r. Zestawienie rekomendacji dla WST znajduje sie w zatgczniku nr 2 do
Informaciji pokontrolne;.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

14. Powierzanie przez WST realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim

W okresie objetym kontrolg WST i KPK nie powierzaty wykonania zadan osobom lub podmiotom trzecim
zgodnie z par. 7 Porozumienia ws. powierzenia zadan.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen do badanego procesu.

15. Przechowywanie dokumentéw przez WST i KPK

Zespot kontrolujgey nie wnosi zastrzezenh do sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentow.

STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDLOWOSCI

Zespo6t kontrolujacy ustalit:

1. Opisy stanowisk pracownikéw KPK nie zostaty zaktualizowane po podpisaniu aneksu do
Porozumienia ws. powierzenia zadan z 17 maja 2018 r. Zespot kontrolujgcy zalecit podczas kontroli
Nr 45/EIS_PLRU/2018 aby KPK uzupetnit zakresy obowigzkdéw najpézniej przy podpisaniu
pierwszej umowy o dofinansowanie w ramach programu. Pierwsza umowa zostata podpisana w
czerwcu 2019 r.

2. Podrecznik Procedur WST/KPK nie zawiera wszystkich szczegétéw dotyczacych wprowadzania
danych do SL2014 na poszczegdlnych etapach oceny/realizacji projektu. Podrecznik jest w trakcie
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zmiany. Projekt Podrecznika zawiera niezbedne elementy.

11  ZALECENIA POKONTROLNE/REKOMENDACJE

Zespot
1.

Zasady

Termin

kontrolujacy zaleca aby:

KPK uzupetnit opisy stanowisk pracownikéw o zadania dotyczgce kontroli krzyzowych programéw
EIS oraz zadania zwigzane z obstugg SL2014.

WST zatwierdzit projekt Podrecznik procedur WST/KPK w terminie dwoch miesiecy od dnia
otrzymania niniejszej Informacji pokontrolne;.

wdrozenia zalecen pokontrolnych:

na wdrozenie zaleceh wynosi 2 miesigce od dnia otrzymania niniejszego dokumentu przez CPE. W

tym terminie WST i KPK zobowigzane sg poinformowac 1Z o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku
ich wdrozenia.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane w nastepujacy sposéb:

Na podstawie informacji WST i KPK o wdrozeniu zalecenh lub przyczynach braku ich wdrozenia oraz w
trakcie nastepnej kontroli systemowe;.

12  KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

1.

2
3.
4

Podrecznik Procedur WST/KPK,
Zakresy obowigzkéw oso6b zaangazowanych we wdrazanie programu,
Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zbiorze Programu Polska-Rosja 2014-2020,

Informacja dotyczaca podjetych przez WST dziatan z zakresu informacji i promocji w zwigzku z
Programem Polska-Rosja 2014-2020 (dokumentacja weryfikowana na probie),

W ramach préby projektéw wybranych do kontroli odpowiednio:

ztozone w ramach naboréw wnioski o dofinansowanie,

podpisane umowy o dofinansowanie,

odwotania wnioskodawcow od oceny projektow,

korespondencja pomiedzy WST, a wnioskodawcami, 1Z i Komisjg Europejska,
listy sprawdzajgce dokumentujgce wykonywane czynnosci.

Informacja dotyczgca organizacji posiedzen WKM,

Wywiad z Kierownik WST.

Pani Inga Kramarz — Kierownik zespotu kontrolujacego, ............. Inga Kramarz..............

Pani Magdalena Rudzinska — Cztonek zespotu kontrolujacego,.....Magdalena Rudzinska.........

(Podpisy elektroniczne zespotu kontrolujagcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

Podpisano elektronicznie

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej

Miejsce, data

Warszawa




