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Rada Gminy Widawa

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XCII/525/23 Rady Gminy Widawa z dnia 28
grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci
za ushlugi opiekuncze sgsiedzkie oraz szczegdtowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierana, ktora wptynegta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Widawa stanowi art. 50
ust. 6, ust. 6a 1 ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 .
poz. 901 z po6zn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla,
w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czg¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rdwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze
»W przypadku organizowania przez gmin¢ uslug opiekunczych w formie uslug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.
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Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaly Rady Gminy Widawa, zawartych w zalaczniku do
uchwaty.

Tres¢ § 1 ust. 2-4 zalgcznika do uchwaly stanowi powtdrzenie i jednoczesnie

modyfikacje¢ art. 50 ust. 1 1 ust. 3a ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze uchwala rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie, ani tez modyfikowaé brzmienia przepisow. Uchwala nie
powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawg. Powtarzanie przepisOw ustawowych, co do zasady narusza prawo
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2021 r. sygn. akt I SA/Wr 220/21).

W § 1 ust. 4, ust. 7-10 oraz ust. 16-17 zalacznika do uchwaly rada przekroczyla
delegacje ustawowa wynikajacg z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do regulowania w uchwale tej materii. Z powolanego przepisu
ustawy wynika, ze Rada zobowigzana jest do uregulowania szczegétowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi sasiedzkie, warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opftat, jak rdwniez tryb ich pobierania a ponadto ich wymiar i zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

W § 1 ust. 11-12 zatgcznika do uchwaly rada wskazata, ze przyznanie lub odmowa
przyznania ustug opiekunczych sasiedzkich nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej
i okreslita elementy sktadowe tej decyz;ji.

Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a,
aponadto wskaza¢ nalezy, Zze rada nie ma kompetencji narzucania treSci decyzji
administracyjne;j.

W § 2 ust. 8 zalgcznika do uchwaly rada uregulowata mozliwos¢ catkowitego lub
czgsciowego zwolnienia z odptatnosci za ustugi sgsiedzkie.

Rada moze przewidzie¢ w uchwale zwolnienia z optat ale jednocze$nie musi uregulowaé ka-
talog przestanek tego zwolnienia. Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w spo-
sob odrgbny przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odregbne  przestanki
uzasadniajgce czgsciowe zwolnienie z optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna
bylo oceni¢, czy po stronie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okoliczno$ci uzasad-
niajace zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w spra-
wie zwolnienia z odplatnosci za ushugi opiekuncze sasiedzkie zwigzany jest przepisami przed-
miotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotac si¢ na spehie-

nie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez radg.



Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz,
prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznieniado  wy-
dawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spo-
tecznej nalezacych do wilasciwosci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ
uchwatodawczy, a Wojt Gminy Widawa w drodze stosownego upowaznienia, jest obowigzany
do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej, ktory
na podstawie upowaznienia przyznaje stosowne swiadczenia z ushug opiekunczych a takze
moze zwolni¢ catkowicie lub czg$ciowo z ponoszenia odptatnosci. Z tresci § 2 ust. 8 za-
tacznika do uchwaty wynika, ze rada samodzielnie przyznata te kompetencje Kie-
rownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Widawie.

W § 2 ust. 10-11 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Wptywy z odptatnosci
za ushugi opiekuncze sasiedzkie stanowig dochod budzetu gminy” (ust. 10), ,,W przypadku
niewywigzania si¢ osoby lub rodziny z uiszczenia naleznej odplatnosci za wykonanie ustugi,
zwrot naliczonej ptaty bedzie dochodzony na zasadach okre$lonych w ustawie o pomocy
spolecznej” (ust. 11).

Powyzsze regulacje wykraczajg poza delegacje ustawowg zawartg w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy,
bowiem ustawodawca nie przyznat Radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie.

Ponadto w oparciu o analiz¢ porownawczg delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50
ust. 6 1 6a ustawy z postanowieniami zalacznika do uchwaly zdaniem organ nadzoru
uchwata nie reguluje w pelni delegacji ustawowej, poniewaz nie zawiera regulacji
dotyczacych szczegotowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych sagsiedzkich 1 ich
wymiaru.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnieh w przedmiotowej sprawie do dnia 29
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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