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Pan 
Rafał Rostecki

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska
w Krakowie

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie w odpowiedzi na wniosek z dnia 09.04.2020 r. znak: 
WO.053.1.2020.SB o przeprowadzenie kontroli użytkowania przez ludzi wyspy żwirowej na Skawie oraz 
okolicznych wysepek i płycizn Skawy w sąsiedztwie Smolic, w gminie Zator oraz o zabezpieczenie ich przed 
nadmierną eksploatacją przez ludzi, jak również ustawienie znaków informujących o zakazie poruszania 
się pojazdami, poniżej przedstawia swoje stanowisko:

Na wstępie pragnę zauważyć, że jeżeli użytkowanie publicznie dostępnych terenów w ramach 
powszechnego, zwykłego lub szczególnego korzystania z wód doznaje ograniczeń w oparciu o inną 
podstawę prawną, aniżeli wynikającą z ustawy Prawo wodne wraz z aktami wykonawczymi, wówczas 
organem właściwym do kontroli ich przestrzegania nie jest organ prowadzący kontrolę gospodarowania 
wodami. Z taką sytuacją mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, albowiem obszary Natura 2000 
nie zostały ustanowione na mocy ustawy Prawo wodne, lecz ustawy o ochronie przyrody. Należy 
zauważyć, że zgodnie z art. 123 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony środowiska 
dokonuje kontroli przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania 
zasobów i składników przyrody przez jednostki organizacyjne oraz osoby prawne i fizyczne. Natomiast 
do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska należy kontrola podmiotów korzystających ze środowiska 
w zakresie przepisów o ochronie środowiska w myśl art. 2 ust. 1 lit. a ustawy o Inspekcji Ochrony 
Środowiska. 

Niemniej jednak ustawia Prawo wodne zakazuje, z pewnymi włączeniami, poruszania się pojazdami 
w wodach powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wodami (art. 77 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo 
wodne). Poruszanie się pojazdami mechanicznymi po korytach cieków wodnych stanowi wykroczenie 
penalizowane na mocy przepisów karnych Prawa wodnego. Jednakże organ kontroli gospodarowania 
wodami nie został upoważniony przez ustawodawcę do zatrzymywania i kontroli uczestników ruchu 
drogowego. Poruszone w piśmie RDOŚ zagadnienie niewątpliwie dotyczy naruszenia własności Skarbu 
Państwa (grunt pokryty wodami) i oprócz ewentualnego domagania się od ustalonych przez Policję 
sprawców czynów zadośćuczynienia, zasadne wydaje się, w ramach wykonywania uprawnień 
właścicielskich przez Wody Polskie lub za ich zgodą, zastosowanie rozwiązań technicznych utrudniających, 
bądź uniemożliwiających tego rodzaju karalną działalność. Poza monitorowaniem przez pracowników 
Wód Polskich cieków wodnych w okolicach wyspy żwirowej na Skawie oraz okolicznych wysepek i płycizn 
Skawy w sąsiedztwie Smolic, w grę może wchodzić odpowiednie uformowanie skarpy brzegowej, czy też 
nawiezienie głazów tarasujących dojazd. Jednakże zaproponowane rozwiązania w tym zakresie powinny 
być możliwe do wdrożenia (duża część działek na terenie międzywala rzeki Skawy należy do prywatnych 
osób) i nie powinny pozostawać w sprzeczności z ustaleniami planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 Dolina Dolnej Skawy PLB120005. 

Zważywszy na powyższe, Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Krakowie jako zarządca fragmentem 
terenu, na którym znajduje się obszar Natura 2000 wraz z Zarządem Zlewni w Żywcu deklarują podjęcie 
współpracy z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Krakowie, sprawującym nadzór nad 
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obszarem natura 2000, w celu wypracowania odpowiednich rozwiązań eliminujących zagrożenie oraz 
niszczenie siedlisk gatunków chronionych. Jednakże, w chwili obecnej, z uwagi na przyjęty harmonogram 
rzeczowo-finansowy realizacji prac oraz brak przeznaczonych na ten cel środków, współpraca ta może 
polegać głównie na uzgadnianiu zakresu realizacji projektowanych zadań oraz udostępnianiu gruntów 
będących we władaniu tut. Zarządu w celu ich wykonania.

Odnosząc się do wniosku o umieszczenie tablic wskazujących na zakaz poruszania się pojazdami 
informuję, że możliwość taka powinna wynikać z przepisów prawa. Zapisy ustawy o ochronie przyrody 
(art. 115 ustawy) stanowią, że jest możliwe umieszczenie tablic informacyjnych o nazwie form ochrony 
przyrody oraz o zakazach obowiązujących na obszarach lub w stosunku do tych form. Jak wskazano 
powyżej, zapisy ustawy Prawo wodne co prawda zakazują poruszania się pojazdami po wodach płynących 
oraz po gruntach pokrytych wodami jednak, nie przewidują możliwości umieszczania w tym zakresie tablic 
informacyjnych.

Z up. DYREKTORA
Kierownik 

Wydziału Zgód Wodnoprawnych

Magdalena Luzarowska-Pajka
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuje:  
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie, ul. Mogilska 25, 31-542 Kraków - ePUAP;
2. Dyrektor Zarządu Zlewni w Żywcu, ul. Armii Krajowej 10, 34-300 Żywiec – ePUAP,
3. RZŚ, a/a.
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