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Wprowadzenie 

I. Wprowadzenie 

Dysponentem cz~sci budzetowej 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu terytorialnego jest 
Minister Finans6w (dalej: Minister), a do dnia 9 stycznia 2018 r. byt Minister Rozwoju i Finans6w. 
W 2018 r. w cz~sci budzetowej 82 nie funkcjonowali dysponenci nizszego stopnia. Dziatania zwiqzane 
z wykonaniem budzetu panstwa w cz~sci 82 byty realizowane przez Departament Finans6w Samorzqdu 
Terytorialnego w Ministerstwie Finans6w (dalej: Departament ST). Do zadan Departamentu ST nalezato m.in.: 
- prowadzenie spraw zwiqzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczeg61nych cz~sci subwencji 

og61nej i wptat do budzetu panstwa oraz podzia/em rezerwy subwencji og61nej dla jednostek 
samorzqdu terytorialnego, 

- ustalanie dla jednostek samorzqdu terytorialnego kwot subwencji og61nej i wptat do budzetu 
panstwa, a takze informowanie tych jednostek 0 wysokosci ustalonych kwot, 

- monitorowanie i analizowanie terminowosci oraz prawidtowosci regulowania zobowiqzan z tytutu 
zwrot6w nienaleznie otrzymanych cz~sci subwencji og6lnej, a takze inicjowanie post~powania 
egzekucyjnego wobec jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie wptat do budzetu panstwa 
i nienaleznie otrzymanych cz~sci subwencji og6lnej, 

- prowadzenie ewidencji finansowo-ksi~gowej dochod6w i wydatk6w w cz~sci 82 budzetu panstwa 
oraz sporzqdzanie sprawozdan budzetowych i finansowych w zakresie tej cz~sci budzetowej. 

W ramach cz~sci 82 finansowano subwencje og61ne przekazywane jednostkom samorzqdu 
terytorialnego z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach 
jednostek samorzqdu terytorialneg01 (dalej: ustawa 0 dochodach j.s.t.). 

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgl~dem legalnosci, 
celowosci , rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta cz~sci budzetowej 
82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu terytorialnego, w zwiqzku z wykonywaniem ustawy 
budzetowej na rok 20182 (dalej: ustawa budzetowa) w ramach tej cz~sci budzetu panstwa. 

Zakres kontroli obejmowat: 
- wykonanie dochod6w budzetowych, 

wykonanie wydatk6w budzetu panstwa, 
sporzqdzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat 
2018 r. w zakresie operacji finansowych, 
prowadzenie ksiqg rachunkowych, 
nadz6r i kontrol~ sprawowane przez dysponenta cz~sci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 i 2 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych3 (dalej: ufp). 

W 2018 r. w cz~sci 82 zrealizowano dochody w wysokosci 2 355 211 ,1 tys. zt (0,6% dochod6w budzetu 
panstwa) oraz wydatki budzetu panstwa w wysokosci 56429727,0 tys. zt (14,5% wydatk6w budzetu 
panstwa). 

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontroli 4. 

Oz. U. z 2018 r. poz. 1530, ze zm. 
Ustawa budietowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Oz. U. poz. 291). 

3 Oz. U. z 2019 r. poz. 869. 
4 Oz. U. z 2019 r. poz. 489. 
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Deena kontroiowanej dzialainosci 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 

1. Oeena og61na5 

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Minister wykonujqc budzet panstwa w 2018 r. w cz~sci 82 
- Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu terytorialnego rzetelnie i zgodnie z obowiqzujqcymi 
przepisami: wyliczyl cz~sci subwencji og61nej nalezne jednostkom samorzqdu terytorialnego oraz 
wysokosci wptat do budzetu panstwa, zrealizowat zaplanowane dochody, terminowo oraz w prawidlowych 
kwotach przekazal srodki do jednostek samorzqdu terytorialnego, a takze rozdysponowal srodki 
z rezerw subwencji og6lnej. 

W wyniku kontroli 5,2% wykonanych dochod6w oraz 17,3% wykonanych wydatk6w stwierdzono, 
ze zostaly one rzetelnie zaplanowane (z wyjqtkiem wydatk6w na cz~st rekompensujqcq subwencji 
og6lnej) oraz zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych 
w ufp i aktach wykonawczych. Nieprawidlowosc, polegajqca na nierzetelnym zaplanowaniu wydatk6w 
cz~sci rekompensujqcej subwencji og61nej dla gmin, nie miala wplywu na prawidlowosc wydatkowania 
srodk6w cz~sci budzetowej 82. 

Roczne sprawozdania dysponenta cz~sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu 
terytorialnego za 2018 r.: 
- 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), 
- z wykonania planu dochod6w budzetowych (Rb-27), 
- z wykonania planu wydatk6w budzetu panstwa (Rb-28), 
- z wykonania wydatk6w budzetu panstwa oraz budietu srodk6w europejskich w ukladzie 

zadaniowym (Rb-BZ1) 
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartal2018 r., tj. 0 stanie naleinosci oraz 
wybranych aktyw6w finansowych (Rb-N) i zobowiqzan wedtug tytut6w dluinych oraz por~czen 
i gwarancji (Rb-Z), zostaly sporzqdzone na podstawie danych wynikajqcych z ewidencji ksi~gowej, 
terminowo i - z wyjqtkiem sprawozdania Rb-27 - prawidlowo pod wzgl~dem merytorycznym i formal no
-rachunkowym. 
Stwierdzona w sprawozdaniu Rb-27 nieprawidtowosc polegala na wykazaniu naleinosci w kwocie 
12594,5 tys. zl, kt6rych pierwotny termin ptatnosci przypadal w 2019 r., co bylo niezgodne z § 7 ust. 2 
pkt 2 i 5 instrukcji sporzqdzania sprawozdania Rb-27, zawartej w zalqczniku Nr 34 do rozporzqdzenia 
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej6 (dalej: 
rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci budietowej). Ponadto - co NIK ocenila jako nierzetelnosc 
- nie byla prowadzona ewidencja analityczna do konta 221 - Naleinosci z tytulu dochodow 
budtetowych w zakresie pierwotnego terminu platnosci, kt6ra dawataby moiliwosc latwego pozyskania 
danych do prawidlowego sporzqdzenia sprawozdania budietowego Rb-27. 

W zwiqzku z tym, ie wymiar kwotowy nieprawid/owosci w sprawozdaniu Rb-27 przekroczyt przyj~te 
w kontroli progi istotnosci, NIK opiniuje sprawozdania dysponenta cz~sci 82 w formie opisowej. 
Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiqg rachunkowych, stanowiqcych podstaw~ sporzqdzenia 
wyiej wymienionych sprawozdan, zidentyfikowano nieprawidlowosci wskazujqce, ie ksi~gi te, obejmujqce 
zapisy dotyczqce dochod6w i wydatk6w oraz zwiqzanych z nimi naleinosci i zobowiqzan prowadzone 
by/y nieprawidlowo. 

1. Na koncie 226 - Dlugoterminowe naletnosci budtetowe, zaewidencjonowano raty przypadajqce 
do splaty w 2019 r. w lqcznej wysokosci 3 016,6 tys. zl, kt6re wedlug definicji zawartej wart. 3 ust. 1 

5 W kontroli wykonania budietu panstwa w 2018 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~puj~ce oceny: pozytywna 
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje si~ 
ocen~ w formie opisowej. 

6 Dz. U. pOZ. 109, ze zm. 
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Deena kontrolowanej dziaialnosci 

pkt 18 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci7 (dalej: uor lub ustawa 
o rachunkowosci) byty naleznosciami kr6tkoterminowymi, zatem powinny bye zaewidencjonowane 
na koncie 221 - Naleinosci z tytulu dochod6w budietowych. Takie ksi~gowanie by to niezgodne 
z zasadami funkcjonowania kant 221 i 226 wynikajqcymi z zatqcznika nr 3 do rozporzqdzenia 
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plan6w kant 
dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, 
samorzqdowych zaktad6w budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych 
jednostek budzetowych majqcych siedzib~ poza granicami Rzeczypospolitej PolskiejB (dalej: 
rozporzqdzenie w sprawie rachunkowosci oraz plan6w kant). 

2. Nie podejmowano dziatari w celu dostosowania obowiqzujqcej w cz~sci 82 polityki rachunkowosci 
do rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz plan6w kant. 

3. Ksi~gi rachunkowe za 2018 r. zostaty zamkni~te pomimo tego, ze nie uptynqt ostateczny termin 
zamkni~cia ksiqg okreslony w § 26 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz plan6w 
kant, a istniato ryzyko zidentyfikowania istotnych bt~d6w skutkujqcych koniecznosciq korekty 
zapis6w ksi~gowych (okazato si~, ze taka koniecznose po zamkni~ciu ksiqg wystqpHa). Zamkni~cie 
ksiqg w tej sytuacji by to dziataniem nierzetelnym i skutkowato koniecznosciq otwarcia uprzednio 
zamkni~tych ksiqg rachunkowych, a w mysl art. 12 ust. 5 uor zamkni~cie ksiqg rachunkowych 
powinno nieodwracalnie wytqczye mozliwose dokonywania zapis6w ksi~gowych. 

W ocenie NIK, przyj~ty system kontroli zarzqdczej nie zapewniat w spos6b racjonalny prawidlowosci 
i rzetelnosci sporzqdzania sprawozdari budzetowych oraz prowadzenia ksiqg rachunkowych. 

W zwiqzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zgodnie z przyj~tymi przez NIK kryteriami ocen, 
do og61nej oceny wykonania budzetu paristwa w cz~sci 82 zostata zastosowana ocena w formie 
opisowej. 

Kalkulacja oceny og61nej wykonania budzetu paristwa w cz~sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek 
samorzqdu terytorialnego przedstawiona zostata w zatqczniku nr 1 do niniejszej informacji. 

2. Uwagi i wnioski 

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata 0: 

• podj~cie dziatari zmierzajqcych do niezwtocznego dostosowania polityki rachunkowosci 
do rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz plan6w kont, 

• zapewnienie w systemie finansowo-ksi~gowym, wykorzystywanym do prowadzenia ksiqg 
rachunkowych cz~sci 82, rozwiqzari, kt6re pozwolq na dokonywanie korekt bt~dnych zapis6w bez 
koniecznosci otwierania zamkni~tych okres6w sprawozdawczych, do czasu ostatecznego 
i nieodwracalnego zamkni~cia ksiqg rachunkowych, a takze umozliwiq uzgodnienie obrot6w 
dziennika z obrotami zestawienia obrot6w i said przed zamkni~ciem miesiqca. 

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli zwr6cita uwag~ na koniecznose kontynuacji dziatari sluzqcych 
skr6ceniu post~powari administracyjnych dotyczqcych zwrotu nienaleznych kwot cz~sci oswiatowej 
subwencji og6lnej, w celu realizowania przez Ministra obowiqzku wynikajqcego z art. 37 ust. 1 pkt 2 
ustawy 0 dochodach j.s.t. 

Aktualny pozostat ubiegtoroczny wniosek pokontrolny NIK dotyczqcy rzetelnego planowania wydatk6w 
cz~sci rekompensujqcej subwencji og61nej dla gmin, kt6rego realizacja nie byta mozliwa w 2018 r. 
z uwagi na fakt, ze wniosek zostat sformutowany po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2018. 

Dz. U. z 2019 r. poz. 351. 
Dz. U. poz. 1911, ze zm. 
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Wyniki kontroli 

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa 

Minister sprawowcH nadz6r i kontrol~ nad realizacjq budzetu panstwa w cz~sci 82, 0 kt6rym mowa wart. 175 
ust. 1 i 2 ufp, m.in. w oparciu 0 sporzqdzane przez Departament 8T pisemne kwartalne analizy 
zawierajqce informacje 0 prawidtowosci i terminowosci pobierania dochod6w oraz zgodnosci wydatk6w 
z planowanym przeznaczeniem. 

1. Dochody budzetowe 

Minister, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie 0 dochodach j.s.t., wyliczyt wysokosc wptat 
do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz~sc r6wnowazqcq i cz~sc regionalnq subwencji og61nej 
oraz terminowo poinformowal jednostki samorzqdu terytorialnego 0 planowanych, jak i wynikajqcych 
z ustawy budzetowej kwotach wptat do budzetu panstwa. Ponadto, w zwiqzku z tym, ze dochody 
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego, osiqgni~te przez wojew6dztwo mazowieckie 
dokonujqce wptat z przeznaczeniem na cz~sc regionalnq subwencji og61nej na 2018 r., obliczone 
w spos6b wskazany wart. 70a ust. 4 ustawy 0 dochodach j.s.t., nie obniiyly si~, Minister pismem 
z 27 wrzesnia 2018 r. poinformowat to wojew6dztwo 0 pozostawieniu kwoty wptat na niezmienionym 
poziomie. 

1.1. Realizacja dochod6w budzetowych 

Dochody budietowe zaplanowane w ustawie budietowej na rok 2018 w cz~sci 82 w kwocie 
2 262 359,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 2355211,1 tys. zt, tj. 104,1 % kwoty planowanej 
oraz 105,5% dochod6w wykonanych w 2017 r. (2232914,8 tys. zl). Uzyskanie dochod6w wi~kszych niz 
planowano wynikato przede wszystkim ze zwrot6w przez jednostki samorzqdu terytorialnego 
nienaleznych kwot cz~sci oswiatowej subwencji og61nej w tqcznej wysokosci 94959,8 tys. zl (zwrot6w 
dokonano na podstawie decyzji Ministra z 2018 r. i lat wczesniejszych). 

Na dochody zrealizowane w 2018 r. skladaty si~: 

• wp/aty 95 gmin na cz~sc r6wnowazqcq subwencji og61nej dla gmin w wysokosci 610 964,5 tys. zt; 

• wptaty 20 powiat6w i 34 miast na prawach powiatu na cz~sc r6wnowazqcq subwencji og61nej dla 
powiat6w w wysokosci 1 272 147,6 tys. zt; 

• wp/aty wojew6dztwa mazowieckiego na cz~sc regionalnq subwencji og61nej w wysokosci 
376 353,0 tys. z/; 

• zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot cz~sci oswiatowej i cz~sci wyr6wnawczej 
subwencji og61nej w wysokosci 95 553,4 tys. zt; 

• odsetki z tytutu nieterminowych wptat wnoszonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz 
odsetki od nienaleznie otrzymanych kwot subwencji og61nej w wysokosci 192,6 tys. zt. 

Zestawienie dochod6w budzetowych w 2018 r., wed/ug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione 
w zatqczniku nr 2 do informacji. 

W 2018 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 dochodach j.st, w drodze czterech 
decyzji zwi~kszyt dw6m gminom wptat~ do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz~sc r6wnowazqcq 
subwencji og61nej dla gmin na lata 2016-2018 0 /qcznq kwot~ 500,1 tys. zl. Decyzje zosta/y wydane 
na podstawie sporzqdzonych przez gminy i przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt 
sprawozdan z wykonania dochod6w podatkowych w latach 2014-2016 (Rb-PDP). 

W wystqpieniu pokontrolnym9 skierowanym do Ministra Rozwoju i Finans6w po kontroli PI171001 
Wykonanie budietu panstwa w 2016 r. w cz~sci 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzqdu 
terytorialnego, NIK wnioskowala ° bezzwtoczne wszczynanie post~powan administracyjnych w sprawie 

9 KAP.410.001.12.2017 zdnia 21 kwietnia 2017 r. 
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Wyniki kontroli 

zwi~kszenia jednostkom samorzqdu terytorialnego kwoty wptat z przeznaczeniem na cz~s6 
r6wnowazqcq subwencji og6lnej. Ustalono, ze w 2018 r. wniosek zostat zrealizowany. 

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s.t., wydat 289 
decyzji (na tqcznq kwot~ 66211,8 tys. zt), zobowiqzujqcych jednostki samorzqdu terytorialnego 
do zwrotu kwot subwencji og61nej nienaleznie uzyskanych w latach poprzedzajqcych rok 2018, z tego: 

• 269 decyzji dotyczyto zwrotu cz~sci oswiatowej subwencji og61nej w tqcznej wysokosci 
65618,2 tys. zt, 

• 20 decyzji dotyczyto zwrotu cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej dla gmin w tqcznej wysokosci 
593,6 tys. zt. 

Szczeg6towe badanie 25 decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci 

oswiatowej i cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej za lata poprzedzajqce rok 2018 na tqcznq kwot~ 
33342,2 tys. zt (50,4% tqcznej kwoty nienaleznie uzyskanych cz~sci subwencji og6Inej), wykazato, 
ze badane decyzje 0 zwrocie nienaleznej cz~sci oswiatowej zostaty wydane po otrzymaniu informacji 
o stwierdzonych (przez urz~dy kontroli skarbowej, izby administracji skarbowej lub urz~dy celno
skarbowe) nieprawidtowych danych wykazanych w systemie informacji oswiatowej, 0 kt6rym mowa 
wart. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji oswiatowej10, stanowiqcych podstaw~ 
naliczenia cz~sci oswiatowej subwencji og6lnej. Natomiast decyzje dotyczqce cz~sci wyr6wnawczej 
wydano po otrzymaniu, za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych, skorygowanych 
sprawozdari gmin z wykonania dochod6w podatkowych (Rb-PDP). Do 31 grudnia 2018 r. , w ramach 
badanych decyzji, od jednostek samorzqdu terytorialnego uzyskano doch6d budzetu paristwa w tqcznej 
kwocie 13 883,1 tys. zt (41,6% kwoty naleznosci gt6wnej uj~tej w badanych decyzjach) i odsetki 
w kwocie 36,4 tys. zt. 

W wystqpieniu pokontrolnym11 skierowanym do Ministra Finans6w po kontroli PI181001 Wykonanie 
budietu paf/stwa w 2017 r. w cz~sci 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzqdu terytorialnego, 
NIK sformutowata wniosek 0 wydawanie decyzji zobowiqzujqcych do zwrotu nienaleznie otrzymanych 
kwot cz~sci wyr6wnawczej subwencji og61nej dla gmin po uptywie terminu wyznaczonego gminie 
na zapoznanie si~ z aktami sprawy i wypowiedzenie si~ co do zebranego w sprawie materiatu. 
Ustalono, ze w 2018 r. wniosek zostat zrealizowany. 

Ponadto w powyzszym wystqpieniu, a nast~pnie w pismie skierowanym do Prezesa Rady Ministr6w 
w trybie art. 62a ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zwr6cita uwag~ na powtarzajqce si~ kolejny rok 
przypadki dtugotrwatego wydawania decyzji ministra wtasciwego do spraw finans6w publicznych 
dotyczqcych zwrotu nienaleznej kwoty cz~sci oswiatowej subwencji og61nej za lata poprzedzajqce rok 
budzetowy. Zwtoka (nawet kilkuletnia) wynikata z braku niezb~dnych - zdaniem Ministerstwa Finans6w 
- stanowisk Ministerstwa Edukacji Narodowej, 0 kt6rych przedstawienie Ministerstwo Finans6w 
wielokrotnie wyst~powato. 

Ustalono, ze w 2018 r. w dziatania na rzecz poprawy wspOtpracy Ministerstwa Finans6w 
z Ministerstwem Edukacji Narodowej przy wydawaniu decyzji dotyczqcych zwrotu cz~sci oswiatowej 
subwencji og6lnej, wtqczyta si~ Kancelaria Prezesa Rady Ministr6w (m.in. proszqc MEN 0 przekazanie 
informacji 0 stanie rozpatrywanych spraw i pilne wydanie wszystkich zalegtych stanowisk). W 2018 r. 
Minister Finans6w, po uzyskaniu zalegJych stanowisk MEN, wydat decyzje II instancji dotyczqce zwrotu 
przez 11 jednostek samorzqdu terytorialnego nienaleznej kwoty cz~sci oswiatowej subwencji og6lnej, 
kt6rych wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wptyn~ty do Ministerstwa Finans6w w latach 
2014-2016. 

10 Oz. U. z 2018 r. poz. 1900, ze zm. 
11 KAP.410.001 .12.2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r. 
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W trakcie badania 20 decyzji Ministra Finans6w wydanych w 2018 r. zobowiqzujqcych jednostki 
samorzqdu terytorialnego do zwrotu nienaleznych kwot cz~sci oswiatowej subwencji og61nej 
stwierdzono, ze w typowych, niebudzqcych wqtpliwosci przypadkach, decyzje administracyjne zostaJy 
wydane w oparciu 0 ustalenia przedstawione przez organy kontroli, bez potrzeby uzyskania stanowiska 
Ministerstwa Edukacji Narodowej. W tych przypadkach decyzje byJy wydane w ciqgu kilku miesi~cy 
od dnia otrzymania ustalen kontroli. Natomiast w sprawach uznanych za szczeg61nie skomplikowane, 
Ministerstwo Finans6w kierowalo i regularnie ponawialo prosby do Ministerstwa Edukacji Narodowej 
o wydanie indywidualnej opinii. W zwiqzku z oczekiwaniem na opini~ MEN, 10 z 20 badanych decyzji 
Ministra Finans6w, zosta/o wydanych po ponad roku od dnia otrzymania przez Ministerstwo Finans6w 
ustalen kontroli wskazujqcych na zawyzenie subwencji, przy czym trzy decyzje wydano po upJywie 
dw6ch lat. 

Dostrzegajqc skal~ dziaJan podejmowanych przez Ministerstwo Finans6w w celu skr6cenia procesu 
prowadzenia post~powan administracyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli zwr6cila uwag~ na koniecznos6 
kontynuacji tych dziaJan w celu zrealizowania przez Ministra Finans6w obowiqzku wynikajqcego 
z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 dochodach j.s.t. 

1.2. Naleznosci pozos tale do zapfaty 

Na koniec 2018 r. w cz~sci 82 wystqpi/y naleznosci budzetowe w kwocie 124135,5 tys. zl, z czego 
zaleg/osci stanowily kwot~ .14 565,1 tys. z!. W por6wnaniu do 2017 r. naleznosci by/y nizsze 
044383,4 tys. zl (tj. 026,3%), a zaleglosci 03149,1 tys. zl (tj. 0 17,8%). Zmniejszenie stanu naleznosci 
i zalegJosci wynikalo przede wszystkim z wyegzekwowania cz~sci przypisanych naleznosci z tytulu 
nienaleznie pobranej cZ~5ci 05wiatowej subwencji og61nej za lata ubieg/e. 

Zaleglosci we wplatach do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz~sc rownowazC\,cC\, subwencji 
ogolnej 

W zwiqzku z zaleg/ymi wp/atami na cz~s6 r6wnowazqcq subwencji og61nej, Minister w 2018 r. wystawil 
dw6m jednostkom samorzqdu terytorialnego /qcznie 10 wezwan do zap/aty (z tego: dziewi~6 gminie 
Bogatynia i jedno gminie Siechnice), gminie Bogatynia wydaJ dwie decyzje okreslajqce wysokos6 
zobowiqzania, wystawiJ upomnienie i tytuJ wykonawczy. Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 
i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa12 (dalej: Ordynacja podatkowa), wyda/ 
gminie Bogatynia, dokonujqcej wplat w niepe/nej wysokosci, 12 Postanowien w sprawie zaliczenia 
wplaty na poczet za/eglosci. Do 31 grudnia 2018 r. zaleg/osci jednostek samorzqdu terytorialnego 
z tytuJu wpJat z przeznaczeniem na cz~s6 r6wnowaZqcq subwencji og61nej (z wyjqtkiem zaleglosci 
gminy Bogatynia) zostaly zapJacone. Na dzien 31 grudnia 2018 r. zaleg/056 gminy Bogatynia wynosila 
4383,7 tys. zl, w tym odsetki 71,5 tys. zl. 

Zaleglosci w zwrotach do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanych kwot cz~sci oswiatowej 
subwencji ogolnej 

W 2018 r. Minister wystawi/ 80 wezwan do zap/aty z tytuJu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty cz~sci 
oswiatowej subwencji og6lnej, sporzqdzi/ 32 upomnienia oraz wystawil cztery tytu/y wykonawcze, 
co skutkowalo zmniejszeniem zaleg/osci z tego tytulu na koniec 2018 r. w por6wnaniu do 2017 r. 
06610,6 tys. zl (tj. 0 39,4%). 

Rozlozenie naleznosci na raty 

Minister, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, wyda/ 15 jednostkom samorzqdu 
terytorialnego 18 decyzji 0 rozloieniu na raty lub 0 odroczeniu terminu splaty naleinosci budzetu 
panstwa z tytulu zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cz~sci oswiatowej subwencji og61nej na /qcznq 

12 Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm. 
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kwot~ 18563,7 tys. zt W przypadku 22 jednostek samorzqdu terytorialnego Minister odmowit rozfozenia 
na raty lub odroczenia terminu sptaty ich zobowiqzan, jednemu powiatowi oraz jednej gminie odmowif 
zastosowania kolejnych ulg w sptacie zobowiqzari , a wobec siedmiu jednostek samorzqdu 
terytorialnego umorzyf post~powanie. Szczegofowe badanie szesciu decyzji 0 rozfozeniu na raty lub 
o odroczeniu terminu sptaty naleznosci budzetu paristwa na fqcznq kwot~ 10 692,0 tys. zf oraz jednej 
decyzji odmawiajqcej gminie zastosowania ulgi w sptacie naleznosci w wysokosci 3771,2 tys. zt 
wykazafo, ze ich wydanie byfo celowe i poprzedzone rzetelnq analizq sytuacji finansowej jednostek 
samorzqdu terytorialnego wnioskujqcych 0 zastosowanie ulgi. 

2. Wydatki budzetu panstwa 

Minister, z zachowaniem terminow okreslonych wart. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 0 dochodach j.s.t., 
poinformowat poszczegolne jednostki samorzqdu terytorialnego 0 planowanych jak i wynikajqcych 
z ustawy budzetowej na 2018 r. rocznych kwotach poszczegolnych cz~sci subwencji ogolnej. 
Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek 
samorzqdu terytorialnego 13, Minister poinformowat wojewodztwa 0 kwocie stanowiqcej 90% cz~sci 
regionalnej subwencji ogolnej. W zwiqzku z tym, ze w 2018 r. kwota wptat wojewodztw do budzetu 
paristwa nie zostafa zmniejszona w sposob okreslony wart. 70a ust. 4 ustawy 0 dochodach j.s.t., 
Minister stosownie do art. 2 ust. 5 ww. ustawy 0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzqdu 
terytorialnego, pismem z dnia 27 wrzesnia 2018 r. poinformowal wojew6dztwa 0 zwi~kszeniu do 100% 
kwoty cz~sci regionalnej subwencji ogolnej na 2018 r. 

Wydatki budzetowe w cz~sci 82 zostafy zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 
56444 715,0 tys. zt i nie byly w trakcie roku zwi~kszane. Podsekretarz stanu Pan Tomasz Robaczyriski 
decyzjq z 22 listopada 2018 r. zablokowaf wydatki w wysokosci 14985,6 tys. zl, tj. 88,2% kwoty 
zaplanowanej w cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej dla gmin (17000,0 tys. zt). Decyzja zostafa 
podj~ta po analizie wnioskow gmin 0 przyznanie w 2018 r. cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej 
na wyr6wnanie ubytku dochod6w, wynikajqcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, 
budowli i budynkow polozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wniosk6w 
wykazata, ze wydatki z tytutu cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej b~dq nizsze 
od zaplanowanych. 27 grudnia 2018 r. , na podstawie art. 38d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 
o szczegolnych rozwiqzaniach sfuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 201814, Minister Finans6w 
zmniejszyl wydatki cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej dla gmin 0 zablokowanq wczesniej kwot~. 

Zdaniem NIK, wydatki na cz~sc rekompensujqcq subwencji ogolnej dla gmin na 2018 r., podobnie jak 
na 2017 r.15, zostafy zaplanowane nierzetelnie. Ustalono, ze gminy, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzqdzenia 
Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania 
gminom cz~sci rekompensujqcej subwencji ogolnej na wyr6wnanie ubytk6w dochodow w specjalnych 
strefach ekonomicznych 16, przekazaly w 2017 r. Ministrowi Rozwoju i Finans6w informacj~ 
o przewidywanej wysokosci ubytku dochod6w w 2017 r., wynikajqcego ze zwolnienia z podatku 
od nieruchomosci grunt6w, budowli i budynkow, zaj~tych na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej 
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Przewidywana wysokosc ubytku dochodow wynosifa fqcznie 
2432,1 tys. zt W zwiqzku z tym, ze kwot~ cz~sci rekompensujqcej subwencji dla gmin ustala si~ 
w wysokosci rownowartosci ubytku dochodow, zdaniem NIK, nie bylo uzasadnienia dla planowania 
kwoty siedmiokrotnie wyzszej. 

Wydatki w cz~sci 82 zostaly zrealizowane w kwocie 56429727,0 tys. zl, co stanowifo prawie 100,0% 
planu oraz 104,0% wydatkow zrealizowanych w 2017 r. Wszystkie wydatki zostafy zrealizowane 
w dziale 758 - Rozne rozliczenia, w ramach dwoch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,5% 

13 Oz. u. poz. 1609. 
14 Oz. U. poz. 2371 , ze zm. 
15 Wystqpienie pokontrolne KAP.41 0.001.12.2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r. 
16 Oz. U. Nr 65, poz. 599, ze zm. 
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oraz wydatki majqtkowe 0,5%, kt6re zostaty przeznaczone na inwestycje na drogach publicznych 
powiatowych i wojew6dzkich oraz na drogach powiatowych, wojew6dzkich i krajowych w granicach 
miast na prawach powiatu). 

Zestawienie wydatk6w budzetowych w 2018 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione 
w zatqczniku nr 3 do informacji. 

CZQsc oswiatowa subwencji og61nej zostafa przekazana wszystkim jednostkom samorzqdu 
terytorialnego w tqcznej kwocie 43075129,0 tys. zt (w tym 184117,8 tys. zt z tytulu rozdysponowania 
srodk6w z rezerwy cz~sci oswiatowej subwencji og6Inej), z tego: 

• 28062379,0 tys. zt (w tym 163598,1 tys. ztsrodki z rezerwy) - 2478 gminom, 

• 14425860,6 tys. zt (w tym 20345,1 tys. zt srodki z rezerwy) - 314 powiatom i 66 miastom 
na prawach powiatu (wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaty cz~s6 gminnq i powiatowq 
cz~sci oswiatowej subwencji og6Inej), 

• 586889,5 tys. zt (w tym 174,6 tys. zt srodki z rezerwy) -16 wojew6dztwom. 

Wydzielona z cz~sci oswiatowej subwencji og61nej rezerwa na 2018 r. (0,4% cz~sci oswiatowej) 
w wysokosci 172 300,8 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostata zwi~kszona 0 kwot~ 11 817,0 tys. zt 
(p0chodzqcq ze zmniejszeri cz~sci oswiatowej subwencji og61nej na 2018 r.) do 184117,8 tys. zt 
Srodki z rezerwy zostaty rozdysponowane na podstawie 12 wniosk6w Ministra Edukacji Narodowej, 
w oparciu 0 kryteria podziatu rezerwy zaakceptowane przez Stron~ Samorzqdowq Zespotu ds. Edukacji, 
Kultury i Sportu Komisji Wsp61nej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, w terminie do 30 listopada 
2018 r., tj. zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy 0 dochodach j.s.t. Srodkami z rezerwy dofinansowano 
w szczeg6lnosci: wzrost zadari szkolnych i pozaszkolnych (37,0% rezerwy), wyposazenie szk6t 
podstawowych w pomoce dydaktyczne do realizacji podstawy programowej z przedmiot6w 
przyrodniczych (36,1% rezerwy), doposazenie nowych pomieszczeri szkDt i plac6wek w sprz~t szkolny 
i pomoce dydaktyczne (12,9% rezerwy). 

CZQsc wyr6wnawcza 5ubwencji og61nej zostata przekazana terminowo jednostkom samorzqdu 
terytorialnego w Iqcznej kwocie 10 707 102,1 tys. zt, z tego: 

• 7448413,7 tys. zt- 2126 gminom, 

• 2 080 887,0 tys. zt - 287 powiatom i 25 miastom na prawach powiatu, 

• 1177 801,4 tys. zl-14 wojew6dztwom. 

CZQsc r6wnowaz~c~ i cZQsc regionaln~ 5ubwencji og61nej przekazano terminowo jednostkom 
samorzqdu terytorialnego w Iqcznej kwocie 2 097 314,9 tys. zl, z tego: 

• 448814,3 tys. zt z cz~sci r6wnowazqcej -1515 gminom, 

• 1 272 147,6 tys. zt z cz~sci r6wnowazqcej - 312 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu, 

• 376353,0 tys. zt z cz~sci regionalnej - 14 wojew6dztwom. 

CZQsc rekompen5uj~ca 5ubwencji og6lnej, w tqcznej wysokosci 2014,4 tys. zt, zostala terminowo 
przekazana na rachunki 13 gmin wymienionych w rozporzqdzeniu Ministra Przedsi~biorczosci 
i Technologii z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie wykazu gmin, kt6rym przystuguje cz~s6 
rekompensujqca subwencji og61nej za rok 201717. Podstawq do okreslenia kwoty cz~sci 
rekompensujqcej subwencji og61nej byty dane za 2017 r. zawarte w 13 wnioskach gmin 0 przyznanie 
cz~sci rekompensujqcej subwencji og61nej na wyr6wnanie ubytku dochod6w wynikajqcego 
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci grunt6w, budowli i budynk6w prnozonych na terenie 

17 Dz. U. poz. 2166. 
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specjalnych stref ekonomicznych. Wszystkie wnioski zostaty sporzqdzone zgodnie ze wzorem 
okreslonym w zalqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 13 kwietnia 2004 r. 
w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom cz~sci rekompensujqcej subwencji og61nej 
na wyr6wnanie ubytku dochod6w w specjalnych strefach ekonomicznych i zawieraty informacje, 
o kt6rych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 powyzszego rozporzqdzenia. 

W ramach uzupelnienia subwencji og61nej jednostkom samorzqdu terytorialnego przekazano srodki 
z rezerw na tqcznq kwot~ 548 166,6 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego: 

• 335 999,0 tys. zt z rezerwy, 0 kt6rej mowa wart. 26 ust. 1 ustawy 0 dochodach j.s.t., 

• 212167,6 tys. zt z rezerwy, 0 kt6rej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t. 

Catosc kwoty z rezerwy, 0 kt6rej mowa wart. 26 ust. 1 ustawy 0 dochodach j.s.t., zostata 
rozdysponowana przez Ministra Finans6w w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury, po zasi~gni~ciu 
opinii reprezentacji jednostek samorzqdu terytorialnego (stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 ustawy 
o dochodach j.s.t.). Kryteria podziatu rezerwy dla poszczeg61nych jednostek samorzqdu terytorialnego 
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki 
Regionalnej i Srodowiska Komisji Wsp61nej RZqdu i Samorzqdu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 
23 pazdziernika 2017 r. Srodki z rezerwy zostaty przekazane w pi~ciu transzach 150 jednostkom 
samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie: 

• inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojew6dzkich oraz na drogach powiatowych, 
wojew6dzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu (86,7% rezerwy), 

• remontu, utrzymania, ochrony i zarzqdzania drogami krajowymi i wojew6dzkimi w granicach miast 
na prawach powiatu (6,5% rezerwy), 

• utrzymania w Swinoujsciu rzecznych przepraw promowych 0 srednim nat~zeniu ruchu w skali roku 
powyzej 2000 pojazd6w na dob~ (6,8% rezerwy). 

Srodki z rezerwy, 0 kt6rej mowa wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy 0 dochodach j.s.t., zostaty 
rozdysponowane, stosownie do wymogu okreslonego wart. 36a ust. 3 i 5 ustawy 0 dochodach j.s.t., 
pomi~dzy 600 gmin (171 976,2 tys. zt) i 260 powiat6w (40 191,4 tys. zl), w oparciu 0 zasady podzialu 
rezerwy subwencji og61nej w 2018 r. przyj~te przez Zesp6t ds. Systemu Finans6w Publicznych Komisji 
Wsp61nej RZqdu i Samorzqdu Terytorialnego 20 listopada 2018 r. 

Wszystkie raty poszczeg61nych cz~sci subwencji og61nej za 2018 r. zostaty przekazane jednostkom 
samorzqdu terytorialnego z zachowaniem termin6w okreslonych wart. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy 
o dochodach j.s.t. 

W wyniku kontroli wydatk6w budzetu panstwa w 2018 r. w kwocie 9790802,1 tys. zt (tj . 17,3 % 
wykonanych wydatk6w w cz~sci 82) stwierdzono, ze zostaty one rzetelnie zaplanowane (z wyjqtkiem 
cz~sci rekompensujqcej subwencji og6lnej) oraz zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania 
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie 0 finansach publicznych i aktach wykonawczych. 

W ramach cz~sci 82 budzetu panstwa na koniec 2018 r. nie wystqpHy zobowiqzania wymagalne oraz 
zobowiqzania z tytutu papier6w wartosciowych, zaciqgni~tych kredyt6w i pozyczek oraz przyj~tych 

depozyt6w. 

Wydatki w uktadzie zadaniowym zostaty uj~te w dw6ch funkcjach panstwa: 3 - Edukacja, wychowanie 
i opieka oraz 4 - Zarzqdzanie finansami paflstwa i mieniem paflstwowym, w dw6ch zadaniach: 
3.1 - Oswiata i wychowanie oraz 4.2 - Budtet paflstwa i rea/izacja wybranych wydatk6w, w dw6ch 
podzadaniach: 3.1.8 - Cz~s6 oswiatowa subwencji og61nej i jej podzial oraz 4.2.3 - Subwencje og61ne 
dla j.s.t. z wylqczeniem cz~sci oswiatowej i w dw6ch dziafaniach: 3.1.8.1 - Cz~s6 oswiatowa subwencji 
og61nej oraz 4.2.3.1 - Subwencje ogolne dla j.s.t. z wylqczeniem cz~sci oswiatowej. Ze wzgl~du 
na kategori~ wydatk6w, dysponent cz~sci 82 odstqpit od pomiaru stopnia realizacji plan6w w uktadzie 
zadaniowym. 
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3. Sprawozdawczosc 

Kontrolq obj~to prawidtowose i rzetelnose sporzqdzania przez dysponenta cz~sci 82 - Subwencje 
og61ne dla jednostek samorzqdu terytorialnego rocznych sprawozdan za 2018 r.: 
- 0 stanie srodk6w na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), 
- z wykonania planu dochod6w budzetowych (Rb-27), 
- z wykonania planu wydatk6w budzetu par'lstwa (Rb-28), 
- z wykonania wydatk6w budzetu panstwa oraz budzetu srodk6w europejskich w ukfadzie 

zadaniowym (Rb-BZ1), 
oraz sprawozdar'l w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. 0 stanie naleznosci oraz 
wybranych aktyw6w finansowych (Rb-N) i 0 stanie zobowiqzar'l wedtug tytut6w dtuinych oraz por~czer'l 
i gwarancji (Rb-Z). 

Kwoty wykazane w wyiej wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajqcymi 
z ewidencji ksi~gowej (z zastrzezeniem, ze do konta 221 - Naleinosci z tytulu dochod6w budietowych 
nie byta prowadzona ewidencja analityczna dotyczqca pierwotnego terminu ptatnosci naleinosci). 
Sprawozdania zostaty sporzqdzone przez dysponenta cz~sci 82 terminowo i (z wyjqtkiem sprawozdania 
Rb-27) prawidtowo pod wzgl~dem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepis6w 
rozporzqdzer'l w sprawie: sprawozdawczosci budietowej, sprawozdar'l jednostek sektora finans6w 
publicznych w zakresie operacji finansowych1B, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie 
zadaniowym 19. 

W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono nieprawidtowosc polegajqcq na wykazaniu w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochod6w budietowych, w kolumnie "Naleinosci" i "Naleznosci 
pozostate do zaptaty og6tem", naleinosci w tqcznej kwocie 12594,5 tys. zt, kt6rych pierwotny termin 
ptatnosci przypadal w 2019 r. Uj~cie w sprawozdaniu Rb-27 powyiszych naleinosci by to niezgodne 
z § 7 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukcji sporzqdzania sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochod6w 
budietowych, zawartej w zalqczniku Nr 34 do rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budietowej 
stanowiqcym, ie w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie "Naleinosci" wykazuje si~: salda poczqtkowe 
(naleinosci pozostalych do zaptaty zmniejszone 0 nadplaty), powi~kszone 0 kwoty przypis6w z tytutu 
dochod6w budzetowych, kt6rych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy ( ... ); 
w odpowiednich kolumnach said a kor'lcowego (kolumny 11-13) wykazuje si~ naleinosci pozos tate do 
zaptaty (cz~sc naleinosci, 0 kt6rych mowa w pkt 2). Nieprawidfowosc zostata usuni~ta w trakcie kontroli 
poprzez korekt~ sprawozdania Rb-27. 

Ponadto stwierdzono, ie nie byta prowadzona ewidencja analityczna do konta 221 - Naleinosci z tytulu 
dochod6w budietowych w zakresie pierwotnego terminu ptatnosci, kt6ra dawataby mozliwose 
pozyskania danych niezb~dnych do prawidtowego sporzqdzenia sprawozdania budzetowego Rb-27, 
co NIK ocenita jako nierzetelnose. Stosowana ewidencja analityczna nie pozwalala na ustalenie, 
dla kt6rych naleznosci pierwotny termin ptatnosci przypadat na dany rok budietowy (i powinny bye 
wykazane w sprawozdaniu Rb-27), a dla kt6rych pierwotny termin ptatnosci przypadat w okresie 
12 miesi~cy od dnia bilansowego (i nie powinny bye wykazane w sprawozdaniu Rb-27). W trakcie 
kontroli nieprawidtowose zostata usuni~ta poprzez wprowadzenie dodatkowej analityki do konta 221. 

Stwierdzone nieprawidtowosci swiadczq 0 tym, ie przyj~ty system kontroli zarzqdczej nie zapewniat 
w spos6b racjonalny prawidtowosci i rzetelnosci sporzqdzania sprawozdar'l. 

18 Rozporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w 
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). 

19 Rozporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej w ukladzie 
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.). 
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4. KsiQgi rachunkowe 

Badanie wiarygodnosci ksiqg rachunkowych dysponenta cz~sci 82 przeprowadzono na pr6bie 
117 zapis6w ksi~gowych na tqcznq kwot~ 1 096 678,8 tys. zt, wylosowanych metodq monetamq 
(prawdopodobier'lstwo wylosowania dowodu ksi~gowego jest proporcjonalne do wartosci operacji 
udokumentowanej tym dowodem), kt6ra zostata uzupetniona 26 zapisami na tqcznq kwot~ 
8 115007,8 tys. zt, dobranymi w spos6b celowy. Zbadano poprawnose formalnq dowod6w i zapis6w 
ksi~gowych oraz wiarygodnose zapis6w ksi~gowych pod kqtem kwoty zapisu, okresu ksi~gowania, 
uj~cia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencji uj~cia w sprawozdaniach 
budietowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ie dowody ksi~gowe zostaty 
sporzqdzone poprawnie pod wzgl~dem formalnym. Zapisy ksi~gowe zostaty wprowadzone prawidtowo 
do ksiqg rachunkowych, zawieraty elementy wymagane przepisami ustawy 0 rachunkowosci , byty 
sprawdzalne i zostaty uj~te w ksi~gach rachunkowych systematycznie wedtug kryteri6w 
klasyfikacyjnych oraz z uwzgl~dnieniem zasady chronologii zdarzer'l, jakie nastqpity w danym okresie 
sprawozdawczym. 

W trakcie badar'l kontrolnych zauwaiono, ie na koncie 226 - Dlugoterminowe naletnosci bUdtetowe 
byta stosowana niejednolita technika ksi~gowania. Przy przeksi~gowaniu naleinosci dtugoterminowych 
na kr6tkoterminowe, poza czterema przypadkami, byta stosowana zasada czystosci obrot6w. Powyisze 
ustalenie nie wptyn~to na rzetelnose sporzqdzonych sprawozdar'l, jednak stwarzato ryzyko bt~dnej 
prezentacji danych w sprawozdaniach budietowych i finansowych. W trakcie kontroli wprowadzono 
odpowiednie zapisy na koncie 226. 

W zakresie ksiqg rachunkowych stwierdzono niiej opisane nieprawidtowosci. 

1. Na koncie 226 - Dlugoterminowe naletnosci budtetowe, zostaty zaewidencjonowane raty 
przypadajqce do sptaty w 2019 r., w tqcznej wysokosci 3016,6 tys. zt, wynikajqce z czterech 
(z szesciu badanych) decyzji Ministra Finans6w, mimo tego, ie byty naleinosciami 
kr6tkoterminowymi i powinny bye zaewidencjonowane na koncie 221 - Naletnosci z tytulu 
dochod6w budtetowych. Uj~cie na koncie 226 - Dlugoterminowe naletnosci budtetowe rat, kt6re 
stawaty si~ wymagalne w ciqgu 12 miesi~cy od dnia bilansowego, by to niezgodne z zasadami 
funkcjonowania kant 221 i 226 wynikajqcymi z zatqcznika nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie 
rachunkowosci oraz plan6w kont. W powyiszym rozporzqdzeniu nie zostaty zdefiniowane poj~cia 
naleinosci dtugo i kr6tkoterminowych, co oznacza, ie kwalifikujqc naleinosci do dtugo lub 
kr6tkoterminowych, naleiy kierowae si~ og61nymi zasadami wynikajqcymi z ustawy 
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c uor powyisze raty byty naleinosciami 
kr6tkoterminowymi, poniewai stawaty si~ wymagalne w ciqgu 12 miesi~cy ad dnia bilansowego. 
W trakcie kontroli NIK nieprawidtowose zostata usuni~ta . 

2. Zasady funkcjonowania kant ksi~gi gt6wnej 221 - Naletnosci z tytulu dochod6w budtetowych i 226 
- Dlugoterminowe naletnosci budtetowe, opisane w obowiqzujqcej w 2018 r. w cz~sci budietowej 82 
polityce rachu nkowosci 20, nie zostaty dostosowane do obowiqzujqcego od 2018 r. rozporzqdzenia 
w sprawie rachunkowosci oraz plan6w kant. W polityce rachunkowosci wskazano, ie na koncie 
221 ujmuje si~ustalone na dany rok budietowy naleinosci (przypisy) z tytutu pozostatych 
dochod6w budietowych, natomiast konto 226 stuiyto do ewidencji dtugoterminowych naleinosci, 
kt6rych termin wptaty ustalony w decyzji a ich powstaniu, przypadat na lata nast~pne po roku, 
w kt6rym dokonywane Sq ksi~gowania. Taki spos6b funkcjonowania kant 221 i 226 byt sprzeczny 
z rozporzqdzeniem w sprawie rachunkowosci oraz plan6w kant, z kt6rego wynika, ie kwalifikujqc 

20 Stanowi'tcej za!'tcznik nr 1 do zarz'tdzenia Ministra Finans6w z dnia 22 marca 2018 r. zmieniaj'tcego zarz'tdzenie 
w sprawie "Zasad (polityki) rachunkowosci dotycz'tcych cz~sci budietu paristwa: 19 - Budiet, finanse publiczne 
i instytucje finansowe, 79 - Obsluga dlugu Skarbu Paristwa, 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorz'tdu 
terytorialnego i 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej" oraz szczeg6lowych zasad inwentaryzacji (Oz. Urz. Min. Fin. 
poz.40). 
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naleinosci do dtugo i kr6tkoterminowych, naleiy stosowac kryteria okreslone w ustawie 
orachunkowosci. Mimo powyiszego, Gt6wny ksi~gowy obstugi subwencji og61nej i wptat jednostek 
samorzqdu terytorialnego, kt6remu Minister powierzyt obowiqzki i odpowiedzialnosc gt6wnego 
ksi~gowego cz~sci 82, nie podejmowal dzialan w eelu doprowadzenia polityki raehunkowosci 
do zgodnosci z powyzszym rozporzqdzeniem. 

3. Ksi~gi rachunkowe ez~sci 82 za 2018 r. zostaly zamkni~te pomimo tego, ie nie uptynql ostateczny 
termin zamkni~cia ksiqg okreslony w § 26 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz 
plan6w kont, a istnialo ryzyko zidentyfikowania istotnych bl~d6w skutkujqcych koniecznosciq 
korekty zapis6w ksi~gowych . Biorqc pod uwag~, ie zgodnie z art. 12 ust. 5 uor zamkni~cie ksiqg 
powinno nieodwraealnie wytqczyc moiliwosci dokonywania w nich zapis6w ksi~gowych, 
w powyiszej sytuacji naleiato zachowac szczeg61nq ostroinosc. W zwiqzku z nieprawidlowosciami 
stwierdzonymi w trakcie kontroli NIK, korekta zapis6w ksi~gowyeh okazata si~ konieczna i w tym 
celu uprzednio zamkni~te ksi~gi rachunkowe za 2018 r. zostaty, w nadzwyczajnym trybie przy 
udziale wykonawey systemu ksi~gowego, otworzone i dokonano w nieh zapis6w ksi~gowyeh. 
W systemie ksi~gowym uiywanym do prowadzenia ksiqg raehunkowych cz~sci budietowej 82, 
przewidziano tylko jeden spos6b zamykania okres6w sprawozdawezych, bez wyboru, ezy 
zamkni~cie ksiqg b~dzie "zamkni~ciem miesiqea" w rozumieniu art. 25 uor oraz pkt. 34 stanowiska 
Komitetu Standard6w Raehunkowosci 21 , ezy tei zamkni~eiem ostateeznym, 0 kt6rym mowa wart. 12 
ust. 4 i 5 uor. Zdaniem NIK, Gt6wny ksi~gowy obslugi subweneji og61nej i wptat jednostek 
samorzqdu terytorialnego podejmujqc decyzj~ 0 wezesniejszym zamkni~ciu ksiqg nie zaehowaf 
naleiytej starannosci przy ocenie ryzyka wystqpienia konieeznosci dokonania korekt. 

21 Zalqcznik do uchwa!y nr 5/10 Komitetu Standard6w Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. , stanowiqcej za!qcznik do 
komunikatu Nr 10 Ministra Finans6w z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standard6w 
Rachunkowosci w sprawie przyj~cia stanowiska Komitetu w sprawie niekt6rych zasad prowadzenia ksiqg rachunkowych 
(Dz. Urz. Min. Fin . Nr 6, poz. 26). 
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IV. Informacje dodatkowe 

Najwyisza Izba Kontroli przedstawifa wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Finansow w wystqpieniu 
pokontrolnym podpisanym w dniu 23 kwietnia 2019 r. 

W odpowiedzi na wystqpienie pokontrolne Minister Finansow, pismem z dnia 6 maja 2019 r., 
poinformowaf, ie zostanq podj~te dziafania zmierzajqce do realizacji wniosk6w pokontrolnych. 
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ZalClczniki 

ZalC\cznik 1. Kalkulacja oceny og61nej w cz~sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorz~du 
terytorialnego 

Oceny wykonania budzetu w cz~sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorzqdu terytorialnego 
dokonano stosujqC kryteria 26 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK 
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni~znej w 2018 roku 27. 

Dochody (D): 2355211,1 tys. zl 

Wydatki (W) : 56429727,0 tys. zt 

lqczna kwota (G = D + W): 

Waga dochod6w w tqcznej kwocie: 

Waga wydatkow w tqcznej kwocie: 

Nieprawidlowosci w dochodach: 

Ocena cz~stkowa dochod6w (Od): 

58784938,1 tys. zt 

(Wd = D : G) = 0,0401 

(Ww = W : G) = 0,.9599 

nie stwierdzono 

(5) pozytywna 

Nieprawidtowosci w wydatkach: stwierdzona nieprawidlowosc, polegajqca na nierzetelnym 
zaplanowaniu wydatk6w cz~sci rekompensujqeej subweneji og61nej dla gmin, miala charakter formalny 
i nie spowodowata rozdysponowania srodk6w ez~sci budzetowej 82 z naruszeniem przepis6w prawa, 
nieeelowo lub niegospodarnie. 

Ocena cz~stkowa wydatk6w (Ow): (5) pozytywna 

t~czna ocena dochod6w i wydatk6w to: 5 x 0,0401 + 5 x 0,9599 = 5 

Nieprawidlowosci w sprawozdaniach: kwota stwierdzonej nieprawidlowosci w sprawozdaniu Rb-27 
stanowi 1,02% sredniej arytmetycznej kwoty zrealizowanych dochod6w i naleznosci pozostatych do 
zaptaty, zatem zgodnie z przyj~tymi przez NIK kryteriami oeen zastosowano oeen~ w formie opisowej. 

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiqg rachunkowych stanowiqcych podstaw~ sporzqdzenia 
sprawozdari dysponenta cz~sci 82, zidentyfikowano nieprawidtowosci, kt6re wskazywaty, ze ksi~gi te 
prowadzone byty nieprawidtowo. 

Opinia 0 sprawozdaniach: w formie opisowej 

Ocena og6lna: w formie opisowej 

(zgodnie z przyj~tymi przez NIK kryteriami ocen, oeena zostata obnizona z uwagi na opini~ 

o sprawozdaniach). 

26 http://www.nik.gov.pllkontrole/standardy-kontroli-nikl 
27 Por6wnaj: http://www.nik.gov.pllkontrole/analiza-budzetu-panstwal. 
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Za.~cznik 2. Dochody budzetowe w cz~sci 82 - Subwencje og61ne dla jednostek samorz~du 
terytorialnego 

2017 2018 

Lp. Wyszczeg61nienie Wykonanie Ustawa1) Wykonanie 
5:3 5:4 

tys. zl % 
1 2 3 4 5 6 7 

Og6lem cz~sc 82 - Subwencje 
og61ne dla jednostek samorzqdu 
terytorialnego, z tego: 2232914,8 2262359,0 2355211,1 1055 104,1 

1. Dzial758 - R6ine rozliczenia, 
z tego: 2232914,8 2262359,0 2355211 ,1 105,5 104,1 

1.1. 
Rozdzial75801 - Cz~sc oswiatowa 
subwencji og61nej dla jednostek 
samorzqdu terytorialnego 109862,1 - 94959,8 86,4 -

1.1.1 . 
§ 2940 - Zwrot do budietu panstwa 
nienaleinie pobranej subwencji 
og61nej za lata poprzednie 109862,1 - 94959,8 86,4 -
Rozdziat 75807 - Cz~sc 

1.2. wyr6wnawcza subwencji og61nej 
dla gmin 597,6 - 692,9 115,9 -

1.2.1. § 0910 - Odsetki cd nieterminowych 
wptat z tytulu podatk6w i oplat 926 - 99,3 107,2 -

1.2.2. 
§ 2940 - Zwrot do budietu panstwa 
nienaleinie pobranej subwencji 
og61nej za lata poprzednie 505,0 - 5936 1175 -
Rozdzial75831 - Cz~sc 

1.3. r6wnowaiqca subwencji og61nej 
dla gmin 5455256 6138580 6110566 1120 995 

1.3.1. § 0910 - Odsetki od nieterminowych 
wP/at z tytulu podatk6w i oP/at 53 - 921 1737,7 -

1.3.2. 
§ 2930 - Wplywy z wplat jednostek 
samorzqdu terytorialnego 
do budietu panstwa 5455203 6138580 6109645 1120 99,5 
Rozdzial75832 - Cz~sc 

1.4. r6wnowaiqca subwencji og61nej 
dla powiat6w 1197927,9 12721480 12721488 1062 1000 

1.4.1. § 0910 - Odsetki od nieterminowych 
wP/at z tytulu podatk6w i oP/at 23 - 1 2 52,2 -

1.4.2. 
§ 2930 - Wplywy z wplat jednostek 
samorzqdu terytorialnego 
do budietu panstwa 11979256 1272148,0 12721476 1062 100,0 

1.5. Rozdzial75833 - Cz~sc regionalna 
subwencji og61nej dla wojew6dztw 3790016 3763530 3763530 993 100,0 

1.5.1. § 0910 - Odsetki od nieterminowych 
wplat z tytulu podatk6w i Qp/at 00 - 00 - -
§ 2930 - Wplywy z wplat jednostek 

1.5.2. samorzqdu terytorialnego 
do budietu panstwa 379001 6 376353,0 3763530 993 100,0 

Opracowanie wlasne na pcdstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochod6w budietowych 
zweryfikowanych przez NIK. 

1) Ustawa budietowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291). 

18 



Za!qczniki 

Zali\cznik 3. Wydatki budzetu panstwa w cz~sci 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzctdu 
terytorialnego 

2017 2018 

Lp. Wyszczeg61nienie Wykonanie Ustawa1) 
Budzetpo Wykonanie 

6:3 6:4 
zmianach 

tys. zl % 
1 2 3 4 5 6 7 8 

OgO/em czC?s{; 82 - Subwencje 
og61ne dla jednostek samorzqdu 
lerytorialnego, z teQo: 54280749,5 56444715,0 56429729,4 56429727,0 104,0 100,0 

1. 
Ozial758 - Razne rozliczenia, 
zlego: 54280749,5 56444715,0 564297294 56429727,0 104,0 100,0 
Rozdzial75801 - CZC?s{; oswiatowa 

1.1. subwencji og61nej dla jednostek 
samorzadu tervtorialneQo 41909520,4 43075129,0 43075129,0 43075129,0 102,8 100,0 

1.1.1. 
§ 2920 - Subwencje og61ne 
z budzetuJ)anstwa 41 909520,4 43075129,0 43075129,0 43075129,0 102,8 100,0 
Rozdzial75802 - Uzupelnienie 

1.2. subwencji ogalnej dla jednostek 
samorzadu tervtorialneQo 473360,6 335999,0 548166,6 548166,6 115,8 163,1 

1.2.1 . I § 2190 - Rezerwy subwencii oQ61nei 0,0 335999,0 0,0 00 - 0,0 

1.2.2. 
§ 2750 - Srodki na uzupelnienie 
dochod6wgmin 107361,6 - 162167,6 162167,6 151,0 -

1.2.3. 
§ 2760 - Srodki na uzupelnienie 
dochod6w DOwiat6w 300000 - 50000,0 50000,0 166,7 -

§ 2790 - Srodki na utrzymanie 
rzecznych przepraw promowych 
oraz na remonty, utrzymanie, 

1.2.4. ochronC? i zarzqdzanie drogami 
krajowymi i wojew6dzkimi 
w granicach miast na prawach 
powiatu 547495 - 44 8481 448481 819 -
§ 6180 - Srodki na inwestycje 
na drogach publicznych 
powiatowych i wojew6dzkich 

1.2.5. oraz na drogach powiatowych, 
wojew6dzkich i krajowych 
w granicach miasl na prawach 

I powiatu 2812495 - 291150,9 291150,9 1035 -
Rozdzial 75803 - CZC?s{; 

1.3. wyr6wnawcza subwencji og61nej 
dla pOwiat6w (~ 2920) 18943607 20808880 20808880 20808870 1098 100,0 
Rozdzial 75804 - CZC?s{; 

1.4. wyr6wnawcza subwencji og61nej 
dla wojew6dztw (§ 2920) 1 1129657 1177 802,0 1177 802 0 1177 801,4 105,8 1000 
Rozdzial 75805 - CZC?s{; 

1.5. rekompensujqca subwencji og61nej 
dla gmin (& 2920) 83804 17000,0 20144 20144 240 11,8 
Rozdzial 75807 - CZC?s{; 

1.6. wyr6wnawcza subwencji og61nej 
dla Qmin (§ 2920) 68500915 7495538,0 74484138 74484137 1087 99,4 
Rozdzial 75831 - CZC?s{; 

1.7. r6wnowazqca subwencji og61nej 
dla Qmin (§" 2920) 455142,9 6138580 4488146 4488143 986 73,1 
Rozdzial75832 - CZC?s{; 

1.8. r6wnowazqca subwencji og61nej 
dla powiat6w (§ 2920) 11979256 1 272 148,0 12721480 1272147,6 106,2 1000 
Rozdzial 75833 - CZC?s{; regionalna 

1.9. subwencji ogalnej dla wojewadztw 
(§ 2920) 379001 ,6 376353,0 376353,0 376353,0 99,3 100,0 

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatk6w budzetu panslwa 
zweryfikowanych przez NIK. 

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291). 
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ZatCjczniki 

Zal~cznik 4. Wykaz podmiot6w, kt6rym przekazano informacjQ 0 wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrow 

5. Minister Finansow 

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego 

7. Rzecznik Praw Obywatelskich 

8. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych 

9. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej 

10. Sejmowa Komisja Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 

11. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy 
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