WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 16 sierpnia 2024 r.
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-11.431.4.2024
Pan

Marek Chojnowski
Starosta Efcki

19-300 Etk
ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatu Etckiego przeprowadzono w siedzibie Powiatu — Starostwie Powiatowym
w Etku, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:
> Starosta Etcki, Pan Marek Chojnowski, wybrany na to stanowisko w dniu
6 grudnia 2018 r.;
> Wicestarosta Efcki:
> do dnia 20 maja 2024 r., Pan Robert Stanistaw Dawidowski, wybrany na to stanowisko
w dniu 6 grudnia 2018 r.;
> od dnia 20 maja 2024 r., Pani Matgorzata Kopiczko, wybrana na to stanowisko w dniu
20 maja 2024 r.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobyliiska, Starszego inspektora
wojewodzkiego, pracownika Wydziatu Kontroli Warminnsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli

Nr WK-1.0030.151.2024, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w dniu

17 czerwca 2024 r.

Termin kontroli: 27 czerwca — 19 lipca 2024 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

> okres objety kontrolg — 2023 r.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2464 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-2; 5; 8-10; 16-18; 88; 209]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnos$ci umowy o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

1. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych Organizatorem byt Powiat
Etcki w roku 2023, wykonywane byly przez jednego Operatora, firme Biuro Ustug
Turystycznych ,,Zak Tourist” Sp. z 0. 0., ul. Rybacka 2, 16-300 Augustow.

2. W dniu 15 grudnia 2022 r., Rada Powiatu Etckiego podjeta uchwate nr XLIV.332.2022
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Powiat Etcki umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wypetniajgc tym samym dyspozycje
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

3. W dniu 22 grudnia 2022 r., Powiat Etcki zawart Umowe Nr 198/2022 o $wiadczenie ustug
przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego z Biurem Ustug
Turystycznych ,,Zak Tourist” Sp. z 0. 0., ul. Rybacka 2, 16-300 Augustéw, na realizacje
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéra w mysl art. 24
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1343 ze zm.), dotyczyta linii komunikacyjnych, tj.:
> Kalinowo — Wierzbowo — Etk;
> Kalinowo — Borzymy — Etk;
> Kalinowo — Mikotajki — Etk;
> Kalinowo — Pisanica — Etk;
> Prostki — Rozynsk Wielki — Etk;
> Prostki — Glinki — Mitusze — Efk;
> Prostki — Ostrykot — Etk;
> Prostki — Wisniowo Etckie — Etk.

4. Zgodnie z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tryb wyboru operatora
i forma realizowania przewozéw, lezg w kompetencjach organizatora publicznego
transportu zbiorowego.

Umowy o $wiadczenie ustug dotyczgcych publicznego transportu zbiorowego, dla ktérych

Organizatorem byt Powiat Etcki, zostata zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, w mysl ktdrego organizator moze bezposrednio
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zawrze¢ umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego,

w przypadku gdy srednia wartos$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz

1 000 000 euro lub swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.

4.1. Powyzszg umowe zawarto na okres 12 miesiecy, co byto zgodne z art. 25 ust. 2. pkt 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

4.2. Przed zawarciem umowy?, opublikowano ogtoszenie o zamiarze bezposredniego
zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na terenie powiatu:
> wdniu 1 grudnia 2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na Tablicy Informacyjnej

Starostwa Powiatowego w Etku oraz na stronie internetowej www.powiat.elk.pl;
> wdniu 6 grudnia 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
co byto zgodne z art. 23 ust. 1-3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ww. ustawy.

5. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania dopfaty ze srodkéw
Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co tez Powiat uczynit.

[Akta kontroli: 6; 99-105; 107; 209]

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata
(majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowa o doptate

1. W dniu 30 grudnia 2022 r. (na rok 2023), pomiedzy Wojewodg Warminisko-Mazurskim
a Powiatem Etckim, zostata zawarta umowa Nr FRPA-11/2023 o doptate w formie
dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

1.1. Umowe zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

1.2. Przedmiotem ww. umowy, byto dofinansowanie zadania polegajacego na utworzeniu
8 linii komunikacyjnych, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

1 date podpisania umowy na rok 2023, przewidziano na grudzien 2022 r.


http://www.powiat.elk.pl/

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réwna 872 854,60 wozokilometra, natomiast kwota doptaty

do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie

z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 2 618 563,80 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach powyzszej umowy zaplanowane
wozokilometry zostaty zrealizowane.

2. W roku 2023, Powiat Etcki wystgpit do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 12 wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozdéw pasazerskich ze srodkdéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
na kwote 2 438 494,95 zt.

Kontroli poddano terminowo$¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu 100%
miesiecznych wnioskéw i ustalono, ze wszystkie wnioski ztozono zgodnie z terminami
o ktérych mowa w § 3 pkt 2 umdw o doptate.

3. W roku 2023, Powiat Etcki otrzymat ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej taczng kwote 2 438 494,95 zt,
z czego wydatkowat 2 359 827,15 zt, tj. 96,77% otrzymanych srodkow.

3.1. Zgodnie z § 3 pkt 7 umowy o doptate, srodki przekazane zostaty na wyodrebniony
rachunek Powiatu, dedykowany do obstugi sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,,Srodki otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 umdw o doptate.

3.3. Otrzymane $rodki zostaty ujete w budzecie Powiatu na rok 2023 (w klasyfikacji
budzetowej 600-60004-2170), we wtasciwej wysokosci.

3.4. Niewykorzystane srodki w tgcznej kwocie 78 667,80 zt, zostaty zwrdcone w dniu
9 stycznia 2024 r., na rachunek Wojewody dedykowany do obstugi srodkéw Funduszu,
co byto zgodne z § 4 pkt 2 umowy o doptate.

3.5. Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiat dokonat zwrotu odsetek od
Srodkéw Funduszu zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach bankowych w tgcznej
kwocie 464,19 zt.

Odsetki, przekazywano do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym byty
naliczane, tj. zgodnie z § 4 pkt 3 ww. umowy.

4. W mysl art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, jednym z warunkéw uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze $Srodkéw witasnych organizatora czes$ci kwot deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnej w wysokosci nie mniejszej niz 10%, co tez Powiat uczynit.



Catkowity koszt zadania wyniost 2 872 219,86 zt. W realizacje zadania zaangazowano
srodki wtasne w kwocie 512 392,71 zi, tj. 17,84%.

5. Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg, ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodkoéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, co byto
zgodne z § 3 pkt 11 umowy o doptate.

6. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 24 faktury oraz 2 korekty faktur,
na podstawie ktorych wydatkowano kwote 2 359 827,15 zt z doptfat FRPA, co stanowito
100 % wydatkowanych w 2023 r. Srodkéw.

6.1. W toku czynnosci kontrolnych, sprawdzono potwierdzenia przelewdéw oraz wyciagi
bankowe konta, z ktérego dokonywano optat za ww. faktury i ustalono, ze ptatnosci
za przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego dokonywano na rachunek
wskazywany przez Operatora w formie przelewow, zgodnie z umownymi terminami.

6.2. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt
12 umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz niezbedne
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z2023r., poz. 120 ze zm.).

7. Wydatki dotyczace realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej Powiatu, w dziale 600 , Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”.

8. Powiat przedtozyt Wojewodzie ,,Roczne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”, w dniu 22 lutego 2024
r., tj. zgodnie z § 4 pkt 6 umowy o dopfate.

9. W toku kontroli ustalono, ze w 2023 r., nie wptywaty skargi na wykonywane przewozy
realizowane w ramach komunikacji publicznej, dla ktérych Organizatorem byt Powiat
Etcki.

10. Stwierdzone uchybienie, w zakresie kontrolowanego obszaru, polegato na
niedostatecznym wykorzystaniu przez Powiat narzedzi nadzoru i kontroli ustug
Swiadczonych w ramach publicznego transportu zbiorowego, na ktére zostata udzielona
doptata ze srodkow Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze w roku 2023, Powiat Etcki
nie przeprowadzat kontroli sSwiadczonych ustug w ramach publicznego transportu
zbiorowego.



W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Starosta Efcki, cyt.: ,[...] Kontrole Operatora:
Biuro Ustug Turystycznych ,Zak Tourist” Sp. z 0.0. przeprowadzono dnia 16 listopada
2021 r. i zakonczono pozytywnym protokotem z dnia 19 listopada 2021 r. Protokét nie
zawierat zalecen pokontrolnych. Od dnia 01.09.2021 r. do dnia 31.12.2023 r. Operatorem
w Powiecie Efckim byto przedsiebiorstwo: Biuro Ustug Turystycznych ,Zak Tourist”

Sp. z 0.0. z siedziba w Augustowie. W czasie wspotpracy z Operatorem nie wptynety zadne
skargi dotyczgce swiadczenia ustug zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym.”

Zgodnie z art. 43 pkt 1 ppkt 2-3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym przez Organizatora, polega na ocenie i kontroli
realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, oraz kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46.

Osoba odpowiedzialna: Starosta Etcki.
[Akta kontroli: 7; 11-15; 19-62; 64; 74-87; 89-100; 106; 108-209]

11. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych uchybien,
ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac jednak na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzone] dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatarn zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez nalezyte i biezgce sprawowanie nadzoru i kontroli ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz kontroli nad przestrzeganiem przez Operatora
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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