LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dzZ, 9 sierpnia 2022 r.
PNIK-1.4131.863.2022

Rada Gminy w Bedkowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXX/245/22 Rady Gminy w Bedkowie
z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Bedkow na rok 2022, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwalty Nr XXX/245/22 Rady Gminy w Bedkowie z dnia
21 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bedkow na rok 2022 roku, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub
uzasadnieniu do uchwaly informacji o przekazaniu projektu uchwaly do zaopiniowania:
organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
dziatajacym na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci
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art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi w wyroku z dnia 20 paZzdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 ,,zaniechanie
konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w
calosci”.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych zapisdéw Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Bedkow na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 9.9.1 pkt 2 uchwaty Rada nie wskazata konkretnych organizacji spotecznych przy
pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowaé natozone na nig
zadania w zakresie poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Powyzsza
regulacja nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.
Kroétki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w peini uzasadnia konieczno$¢ konkretnego
wskazania organizacji spolecznych, przy pomocy ktéorych gmina bedzie w ciagu
najblizszego roku realizowaé¢ natozone na nig zadania;

2) w § 11 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera
wskazanie wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz
sposob wydatkowania tych $rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma
obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie.
W § 11 ust. 1 pkt 1 programu Rada postanowita o przeznaczeniu kwoty 17 000,00 zt
na odlawianie i1 zapewnienie schronienia bezdomnym zwierz¢tom, znakowanie
1 ewidencj¢ zwierzat oraz sterylizacj¢ oraz kastracj¢ bezdomnych zwierzat opieki — nie
dokonujgc rozdzielenia tej kwoty na poszczegolne zadania. W ocenie organu nadzoru
ujecie jednej kwoty dla wielu zadan nie jest czytelne dla przecietnego odbiorcy norm
prawnych. Z takiego zapisu w zaden sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda
finansowane poszczegdlne zadania programowe — co czyni program w tym zakresie

nietransparentnym.



Jednoczesénie nalezy zwroci¢ uwage, ze Rada Gminy w Bedkowie podejmujac uchwate
Nr XXX/245/22 naruszyta zasady techniki prawodawczej, do ktoérych stosowania jest
zobowigzana podczas tworzenia aktow prawa miejscowego. Zgodnie z trescig § 124
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) dalej jako
»Zasady”, podstawowa jednostka redakcyjna aktu prawa miejscowego jest paragraf (§).
Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwajne tiret. Powyzsze dotyczy § 1; § 6.6 1 § 9.9.1. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza
§ 5 ust. 5 zdanie drugie tj. ,,0 ktérych mowa w § 5 zdanie 4”, poniewaz § 5 programu nie
zawiera ,,zadania 4”.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 sierpnia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Bedkow




