
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 9 sierpnia 2022 r.
PNIK-I.4131.863.2022

Rada Gminy w Będkowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr XXX/245/22 Rady Gminy w Będkowie

z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Będków  na  rok  2022,  która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

W  toku  kontroli  uchwały  Nr  XXX/245/22  Rady  Gminy  w  Będkowie  z  dnia

21 lipca 2022 r.  w sprawie  przyjęcia  Programu opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz

zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Będków  na  rok  2022  roku,  organ

nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenie  organu  nadzoru  dotyczy  braku  zamieszczenia  w  uchwale  lub

uzasadnieniu  do  uchwały  informacji  o przekazaniu  projektu  uchwały  do  zaopiniowania:

organizacjom  społecznym,  których  statutowym  celem  działania  jest  ochrona  zwierząt,

działającym na obszarze gminy. Należy zauważyć, że obowiązek powyższy wynika z treści
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art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r.

poz. 638 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą. Jak wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w

Łodzi  w wyroku z dnia 20 października 2021 r.,  sygn. akt II  SA/Łd 541/21 „zaniechanie

konsultacji projektu uchwały w sprawie programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomności zwierząt z podmiotami, o których mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,

stanowi  istotne  naruszenie  prawa  –  skutkujące  stwierdzeniem  nieważności  uchwały  w

całości”.

Ponadto zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących zapisów Programu opieki

nad zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy

Będków na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowiącego załącznik do przedmiotowej

uchwały:

1) w § 9.9.1 pkt 2 uchwały Rada nie wskazała konkretnych organizacji społecznych przy

pomocy których gmina będzie w ciągu najbliższego roku realizować nałożone na nią

zadania  w  zakresie  poszukiwania  właścicieli  dla  bezdomnych  zwierząt.  Powyższa

regulacja nie wypełnia delegacji ustawowej określonej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.

Krótki (roczny) okres obowiązywania programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w pełni uzasadnia konieczność konkretnego

wskazania  organizacji  społecznych,  przy  pomocy  których  gmina  będzie  w  ciągu

najbliższego roku realizować nałożone na nią zadania;

2) w  §  11  programu  określono  sposób  wydatkowania  środków  finansowych

przeznaczonych na realizację programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, że program

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt zawiera

wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz

sposób  wydatkowania  tych  środków.  Oznacza  to,  że  w programie  rada  gminy  ma

obowiązek określić kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie.

W § 11 ust. 1 pkt 1 programu Rada postanowiła o przeznaczeniu kwoty 17 000,00 zł

na  odławianie  i  zapewnienie  schronienia  bezdomnym  zwierzętom,  znakowanie

i ewidencję zwierząt oraz sterylizację oraz kastrację bezdomnych zwierząt opieki – nie

dokonując rozdzielenia tej kwoty na poszczególne zadania. W ocenie organu nadzoru

ujęcie jednej kwoty dla wielu zadań nie jest czytelne dla przeciętnego odbiorcy norm

prawnych. Z takiego zapisu w żaden sposób nie  wynika,  w jakiej  wysokości  będą

finansowane poszczególne zadania programowe – co czyni program w tym zakresie

nietransparentnym.

 



Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że Rada Gminy w Będkowie podejmując uchwałę

Nr  XXX/245/22  naruszyła  zasady  techniki  prawodawczej,  do  których  stosowania  jest

zobowiązana  podczas  tworzenia  aktów  prawa  miejscowego.  Zgodnie  z  treścią  §  124

w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca

2002 r.  w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) dalej  jako

„Zasady”,  podstawową  jednostką  redakcyjną  aktu  prawa  miejscowego  jest  paragraf  (§).

Paragrafy można dzielić na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na

podwójne tiret. Powyższe dotyczy § 1; § 6.6 i § 9.9.1. Zastrzeżenia  organu  nadzoru dotyczą

§ 5 ust. 5 zdanie drugie tj. „o których mowa w § 5 zdanie 4”, ponieważ § 5 programu nie

zawiera „zadania 4”.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 23 sierpnia 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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