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POSTANOWIENIE
z dnia 28 kwietnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

po rozpoznaniu nha posiedzeniu niejawnym 28 kwietnia 2020 r. w Warszawie wniosku
z 23 kwietnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie

odwotawcze

wniesionego przez zamawiajgcego: AMW SINEVIA sp. z o0.0. z siedzibg w Nowym Dworze

Mazowieckim

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: Wykonanie robot branzy
budowlanej elementéw budowlanych pola tarczowego w ramach przebudowy pasa ¢wiczen
taktycznych Joanna na terenie poligonu w m. Dobre n/Kwisg; zadanie nr 24239
(nr postepowania SVA/K/4620-45/2019)

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy {dalej rowniez: ,Spotka”} umotywowat swoj w wniosek powotujgc sie
na nastepujgce okolicznosci prawne i faktyczne.

Zamawiajgcy podat, ze 02.08.2019 r. zawart umowe z Rejonowym Zarzgdem
Infrastruktury w Zielonej Gorze (inwestorem) — jednostkg organizacyjng Ministerstwa Obrony
Narodowe] na roboty budowlane zwigzane z przebudowg pasa cwiczen taktycznych
pn. Joanna wraz z budowg infrastruktury zewnetrznej oraz elementami pola tarczowego,
przy czym termin zakonczenia robo6t zostat ustalony na 31.10.2023 r.

W celu wykonania robét budowlanych dotyczgcych pola tarczowego w ramach
powyzszego zadania Zamawiajgcy 30.12.2019 r. wszczgt postepowanie o udzielenie

zamoéwienia publicznego, okreslajgc termin wykonania tych robot do 30.06.2022 r.
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03.04.2020 r. Zamawiajgcy wybrat jako najkorzystniejszg oferte ztozong przez
konsorcjum w sktadzie: Budled sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (lider), Metrotech sp. z o.0.
Z siedzibg w Poznaniu oraz Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,PA-KO” K.J., W..

Na powyzszg czynno$¢ odwotanie wniosto konsorcjum w skfadzie: NODO sp. z o.0.
z siedzibg w Lesznie (lider) oraz WOMASZ M. W. Projektowanie, Budowa i Wyposazenie
Strzelnic, Karpicko. Jednak w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, wprowadzonym na skutek rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zawieszono rozpoznawanie spraw przed Krajowg lzbg
Odwotawczg. Stan ten trwa do chwili obecnej i nie sposéb aktualnie ocenic, kiedy zostang
wznowione prace Krajowej Izby Odwotawcze;.

Zgodnie natomiast z przyjetym harmonogramem robot w ramach ww. postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego roboty budowlane miaty byé wykonywane od lipca
2020 r., tak aby Spdtka miata mozliwos¢ zrealizowania catosci zadania inwestycyjnego
dla inwestora w terminie wynikajgcym z powyzej wskazanej umowy.

Zamawiajacy wskazat, ze brak wykonywania przedmiotowych robdt wstrzymuje
nie tylko wykonanie robét branzy budowlanej, ale rowniez zaplanowanych robot
elektrycznych i teletechnicznych, a co za tym idzie dalszych etapow realizacji inwestycji.
Spotka posiada juz podpisane umowy na wykonanie robét branzy sanitarnej, elektrycznej
i teletechnicznej z innymi podwykonawcami, ktérych realizacja w zatozonych terminach jest
jednak uzalezniona od podpisania umowy w ramach tego postepowania. Czes¢ tych robot
w postaci dostaw materiatow zostata juz zrealizowana. Niepodpisanie umowy na tym etapie
bedzie skutkowato w opdznieniu robot ww. branz, a takze negatywnymi skutkami, jakie
niosg zakupy materiatdbw bez mozliwosci ich wbudowania, m.in. poniesienie kosztow
przediuzenia gwarancji, dodatkowych kosztow zwigzanych 2z pdzniejszg instalacjg
i uruchomieniem. Elementy te sg urzadzeniami specjalnie produkowanymi pod dany projekt
(zadanie) i muszg by¢ zamawiane z odpowiednim wyprzedzeniem, ponadto nie ma
mozliwo$ci wbudowania ich na innym obiekcie. Wystgpienie ww. nieprzewidzianych zdarzen
bedzie prowadzito do koniecznosci wydtuzenia terminu wykonawcom wszystkich
wymienionych branz.

Zamawiajgcy podsumowat, ze dopiero zawarcie umowy w sprawie tego zamodwienia
publicznego otworzy petny front robét réznych branz i pozwoli na realizacje inwestycji
w sposob zgodny z odpowiednig technologig wykonania robot. Natomiast niepodpisanie
umowy w krotkim czasie z wybranym wykonawcg oznacza, ze zakonczenie w terminie
catosci inwestycji przez Spodtke nie bedzie mozliwe, co bedzie réwniez skutkowac

naliczeniem kar umownych dla Spotki przez inwestora za nieterminowg realizacje umowy.
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Zamawiajgcy podat, ze zgodnie z zawartg umowg kara za opéznienie w realizacji przedmiotu
umowy wynosi 8.611,98 zt za jeden dzien.

Zamawiajgcy zaznaczyt rowniez, ze przewidziane roboty majg by¢ przeprowadzone
na specyficznym terenie, jakim jest uzytkowany wojskowy plac ¢wiczen taktycznych,
oraz obejmujg znaczny zakres iloSciowy.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze pomimo réznicy w terminie zakonczenia catego zadania
w porownaniu z terminem zakonczenia robot objetych tych postepowaniem, w przypadku
niepodpisania umowy z wybranym wykonawcg zachodzi realne zagrozenie realizacji catoSci
zadania. Roboty prowadzone bedg bowiem na uzytkowanym terenie wojskowym, co wigze
sie z sytuacjami czasowo uniemozliwiajgcymi prowadzenie robot, mogg to byé m.in.
napotkane niewybuchy podczas prowadzenia robét ziemnych czy tez éwiczenia wojsk RP
i wojsk sojuszniczych, ktére ze wzgledow bezpieczenstwa uniemozliwiajg wejscie na teren
budowy.

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajgcy wskazat, ze przedmiotowa inwestycja
dotyczaca m.in. robd6t budowlanych elementow pola tarczowego ma znaczacy wplyw
na dziatalnos¢ jego uzytkownika — Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Lgdowych
w Zaganiu, ktérego gtéwnym zadaniem jest realizowanie procesu zabezpieczenia szkolenia
zgodnie z potrzebami rozwoju zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, z uwzglednieniem
wymagan, wnioskow oraz doswiadczen wynikajgcych z realizacji zadan w ukfadzie
narodowym, miedzynarodowym i sojuszniczym oraz na potrzeby tworzonych Wojsk Obrony
Terytorialnej. Prawidtowe funkcjonowanie Sit Zbrojnych zalezy bowiem m.in. od odpowiedniej
bazy wojskowej i przygotowanego zaplecza umozliwiajgcego doskonalenie swoich
umiejetnosci. Ministerstwo Obrony Narodowej w celu prawidiowego funkcjonowania wojsk
ustala plany wieloletnie, obejmujgce swoim zakresem m.in. mozliwos¢ przeprowadzania
¢wiczen na danych obiektach wojskowych.

Wobec powyzszego AMW SINEVIA sp. z 0.0. nie moze sobie pozwoli¢ na opdznienia
w wykonaniu tak waznych strategicznie dla bezpieczenstwa obiektow.

W istocie wniesienie odwotania oraz wigzgce sie z tym faktem opdznienia w realizacji
wspomnianej inwestycji mogg spowodowac:

- niewywigzanie sie¢ RP z postanowien zawartych w ,Umowie miedzy rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki a rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej o statusie sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej” (zwanej ,umowg SOFA”)
z 11 grudnia 2009 r. i innych umow wojskowych, z ktérych wynika potrzeba zabezpieczenia
szkolenia wojsk amerykanskich na terytorium Polski w czasie ich pobytu zgodnie z ich
procedurami, gdyz pas ¢wiczen taktycznych Joanna jest obiektem koniecznym dla potrzeb

realizacji szkolenia wojsk amerykanskich;
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- przediuzenie prac zwigzanych z przedmiotowg inwestycjg spowoduje wykluczenie
z eksploatacji na diuzszy czas nie tylko pasa ¢wiczeh taktycznych Joanna, lecz rowniez
ograniczy mozliwosci wykorzystania sasiednich obiektow szkoleniowych ze wzgledéw
bezpieczenstwa i wspotzaleznosci;

- zaktécenie w realizacji zawartego ,Porozumienie Ministra Obrony Narodowej i Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie warunkéw uzytkowania laséw na potrzeby
zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem Panstwa” z 25.09.2019 r. i spowodowac
dodatkowe koszty zwigzane z realizacjg prac na terenach lesnych.

Podsumowujgc, Zamawiajgcy stwierdzit, Zze nie ma zadnej innej mozliwoéci ochrony
przed negatywnymi skutkami dla interesu publicznego (w szczegolnosci z powodu
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa) niz niezwloczne zawarcie umowy.

Dodatkowo Zamawiajgcy zauwazyt, ze nie miat mozliwosci przewidzenia wstrzymania
dziatalnosci instytucji publicznych (w tym Krajowej I1zby Odwotawczej). Pomimo wlasciwego
i nalezytego zorganizowania postepowania z odpowiednim wyprzedzeniem, pozwalajgcym
na zakonczenie wszystkich czynnosci w terminie umozliwiajgcym wywigzanie sie
Z obowigzkéw natozonych przez inwestora, nie mozna byto przewidzie¢ wystgpienia stanu
epidemii.

Izba ustalita, co nastepuje:

Odwotanie od wyboru najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postepowaniu
0 udzielnie zamowienia publicznego zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej 14 kwietnia 2020 r.

Jak podat sam Zamawiajgcy, zgodnie z przyjetym harmonogramem robdét dla tego
zaméwienia publicznego roboty budowlane miaty by¢ wykonywane od lipca 2020 r.

Skoro termin rozpoczecia robot budowlanych dotyczgcych pola tarczowego
(z terminem zakonczenia okreslonym na 30 czerwca 2022 r.), ktére sg niezbedne
dla wywigzania sie przez Zamawiajgcego z zawartej umowy na przebudowe pasa éwiczen
taktycznych pn. Joanna wraz z budowg infrastruktury zewnetrznej oraz elementami pola
tarczowego (z terminem zakonczenia okreslonym na 31 pazdziernika 2023 r.), jeszcze nie
nadszedt, aktualnie nie ma zagrozenia dla terminowe realizacji catosci tego zadania

inwestycyjnego.

W tych okolicznosciach lzba zwazyla, co nastepuje:

Whniosek nalezato uznac za bezzasadny, gdyz jest przedwczesny.
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Art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy pzp stanowi, ze Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze w swietle przywotanego de lege lata
przepisu lIzba nie dokonuje oceny zasadno$ci odwotania wniesionego w danym
postepowaniu. W przeciwnym razie postanowienie dotyczgce uchylenia zakazu zawarcia
umowy miatoby charakter przedsadu, sui generis wstepnego rozstrzygniecia odwotania.

Izba bada wniosek zamawiajgcego wytgcznie pod katem przestanek uchylenia
zakazu zawarcia umowy wynikajgcych z art. 183 ust. 2 pzp, czyli ocenia, po pierwsze, czy
niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego oraz,
w razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, czy te negatywne skutki przewyzszajg korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego.

Skoro z okolicznosci podanych przez samego Zamawiajgcego de facto wynika,
ze aktualnie nie ma zagrozenia dla interesu publicznego w zakresie obronnosci zwigzanych
z przebudowg pasa c¢wiczen taktycznych pn. Joanna, kitdéra jak dotychczas przebiega
zgodnie z harmonogramem, zakaz zawarcia umowy w sprawie zamowienia dotyczgcego
robét dotyczacych pola tarczowego nie mogt zostac uchylony.

Tym niemniej dodaé nalezy, ze zgodnie z regulacjami Ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.) przed
Krajowg lzbg Odwotawczg nie odbywajg sie rozprawy ani posiedzenia jawne z udziatem
stron i uczestnikdw postepowania odwotawczego. Poniewaz zawieszenie rozpoznawania
spraw przez Krajowg Izbe Odwotawczg (vide réwniez: komunikaty Prezesa Izby z 13 oraz 27
marca 2020 r. zamieszczone na podstronie internetowej Urzedu Zamdéwien Publicznych
prowadzonej dla Krajowej Izby Odwotawczej) jest bezterminowe, jezeli jego przediuzenie
rzeczywiscie zacznie zagraza¢ mozliwosci terminowej realizacji tego zamowienia i catosci
inwestycji, Zamawiajacy jest uprawniony do ztozenia kolejnego wniosku o uchylenie zakazu

zawarcia umowy.
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Z uwagi na powyzsze lzba stosownie do art. 183 ust. 2 ustawy pzp postanowita,

jak w sentenciji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy uzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.



