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DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) oraz art. 362 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2

1art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2022 r.

poz. 2556 ze zm.)

II.

IH.

orzekam

Nalozy¢ na Skarb Panstwa — Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
z siedziba w Warszawie, ul. Wronia 53, obowiazek przywrdcenia $rodowiska
do stanu wiasciwego w zwigzku z zanieczyszczeniem gruntu weglowodorami
ropopochodnymi (suma weglowodoréw C12-C35, skladnikéw frakeji olejow)
na terenie dziatek o nr ew. 6/3 1 7/6 obreb Niwy, do ktdrego doszto w dniu 15 stycznia
2021 r. w wyniku kolizji samochodu cigzarowego na drodze ekspresowej S-5
na kierunku Gdansk, 46 km (droga nr 244) w Zotedowie, gmina Osielsko, powiat
bydgoski, poprzez przywrdcenie jako$ci ziemi na terenie ww. dziatek do standardow
okreslonych w rozporzadzenin Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 .
w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1395) w odniesieniu do zawartosci weglowodorow ropopochodnych
(suma weglowodorow C12-C33, sktadnikéw frakeji olejow).

Okresli¢ termin wykonania obowiazku okreslonego w pkt I niniejszej decyzji
na 6 miesiace od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

Zobowigzaé¢ Skarb Panstwa — Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
z siedziba w Warszawie, ul. Wronia 53, do przedtozenia sprawozdania
z przeprowadzonych prac opisujacego osiagnigty efekt ekologiczny oraz wyniki

i wnioski z wykonanych badan gleby i ziemi w odniesieniu do substancji



powodujacych ryzyko, o ktérych mowa w pkt I niniejszej decyzji, w ciggu 30 dni
od dnia zakonczenia badan.

Badania nalezy wykona¢ przez laboratorium, o ktérym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1
lub ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2556 ze zm.). PrzedloZzone sprawozdania z wynikow badan
zanieczyszczenia gleby 1 ziemi, winny spetnia¢ wymagania okreslone w §10 ust. 1 pkt
7 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu

prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Uzasadnienie

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w postanowieniu z dnia 14 marca
2023 r., Sygn. akt III OW 104/22, rozstrzygnal spor o wiasciwos¢ pomigdzy Starostg
Bydgoskim a Marszatkiem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wskazujac Marszatka jako
organ wlasciwy do przeprowadzenia postgpowania w trybie art. 362 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.)
w zwiazku z zanieczyszczeniem gruntu weglowodorami ropopochodnymi na terenie dziatek
o nr ew. 6/3 1 7/6 obrgb Niwy, do ktérego doszlo w dniu 15 stycznia 2021 r. w wyniku kolizji
samochodu cigzarowego na drodze ekspresowej S-5 na kierunku Gdansk, 46 km (droga nr
244) w Zotedowie, gmina Osielsko, powiat bydgoski.

Majac na uwadze powyzsze, Marszaleck Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
pismem z dnia 10 maja 2023 r., znak: SG-I1V.7033.1.2023, na podstawie art. 61 § 11 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.) zwanej dalej Kpa, wszczal z urzedu postepowanie administracyjne wobec
Skarbu Panstwa — Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, z siedzibg
w Warszawie, ul. Wronia 53, w sprawie naloZenia w drodze decyzji obowiazku przywrdcenia
Srodowiska do stanu wlasciwego w zwiazku z zanieczyszczeniem gruntu weglowodorami
ropopochodnymi (suma weglowodoréw C12-C35, sktadnikdow frakeji olejow) na terenie
dziatek o nr ew. 6/3 i 7/6 obrgb Niwy, do ktorego doszto w dniu 15 stycznia 2021 r. w wyniku
kolizji samochodu ci¢zarowego na drodze ekspresowej S-5 na kierunku Gdansk, 46 km

(droga nr 244) w Zotedowie, gmina Osielsko, powiat bydgoski.



Pismem z dnia 12 pazdziernika 2023 r., znak: SG-IV.7033.1.2023 Organ zawiadomit
Strong o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranymi w sprawie dowodami i materiatami oraz
wypowiedzenia si¢ co do ich tresci we wskazanym terminie. Do przedmiotowej sprawy nie
wniesiono uwag.

Rozpatrujac sprawe Organ wyjasnia co nastepuje:

W dniu 15 stycznia 2021 r. w wyniku kolizji samochodu cigzarowego na drodze
ekspresowej S-5 w Zotedowie, gmina Osielsko, powiat bydgoski, zarzadzanej przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad z siedziba w Warszawie, ul. Wronia 53,
doszlo do rozszczelnienia zbiornika z olejem napedowym i wycieku okolo 300 litréw oleju
napgdowego do gruntu.

W ramach kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy pobrano, do badan
laboratoryjnych, jedng probe gleby. Pobrany material poddano analizie laboratoryjnej oraz
poréwnano z normami okre$§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia
2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1395). Wyniki badan pobranej préby gleby przedstawione w sprawozdaniu
Nr 16-16/BY/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. wskazaly na jej znaczne zanieczyszczenie
weglowodorami ropopochodnymi. Uzyskany wynik w zakresie sumy weglowodordw
C12-C35 skladnikow frakcji olejow wyniost 85 058 mg/kg s.m., co znacznie przekracza
dopuszczalne wartoéci okreSlone w ww. rozporzadzeniu dla grupy gruntéw IV,
tj. 3000 mg/kg s.m.

Zgodnte z art. 362 ust. | ustawy Prawo ochrony s$rodowiska jezeli podmiot
korzystajacy ze $rodowiska negatywnie oddziatuje na $srodowisko, organ ochrony srodowiska
moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowiazek:

a) ograniczenia oddzialywania na $rodowisko i jego zagrozenia;
b) przywrocenia srodowiska do stanu wiasciwego.
W decyzji tej Organ moze okreslic:
a) zakres ograniczenia oddziatywania na §rodowisko lub stan, do jakiego ma zosta¢
przywrocone $rodowisko;
b) czynnosci zmierzajace do ograniczenia oddzialywania na $rodowisko Ilub
przywrdcenia Srodowiska do stanu whasciwego;
¢) termin wykonania obowiazku.

Przez podmiot korzystajacy ze srodowiska w mysl art. 3 pkt 20 ww. ustawy rozumie sig:



a) przedsigbiorce w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.) oraz przedsigbiorcg zagranicznego
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcOw zagranicznych 1 innych osOb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470), a takZe osoby
prowadzace dzialalno§¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu Iub
hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego,

b) jednostke organizacyjna niebgdaca przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow,

¢) osobg fizyczng niebgdaca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajaca
ze Srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze $rodowiska wymaga pozwolenia.

Biorac pod uwagg powyzsze, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
niewgtpliwie wpisuje si¢ w ww. definicje podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Ponadto
ww. jednostka jest zarzadzajacym droga ekspresowa S-5, ktora stanowi przedsiewzigcie
mogace zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko w .rozumieniu ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o i ocenach odziatywania na $rodowisko (Dz.U.
z 2023 r. poz.1094 ze zm.).

Droga ekspresowa zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska jest instalacja stanowiaca budowlg niebedaca urzadzeniami technicznymi ani ich
zespolami, ktérej eksploatacja moze powodowaé emisje. Pojecie ,budowli” zostalo
zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz.
682 ze zm.) 1 nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak np.: obiekt liniowy, ktérego charakterystycznym parametrem
jest dlugos¢, w szczegblnosci droga wraz ze zjazdami. A zatem droga ekspresowa
bezsprzecznie stanowi ,instalacje” w rozumieniu ww. przepisow. Zgodnie z brzmieniem
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska eksploatacja instalacji lub urzadzenia
to-uzytkowanie instalacji lub urzadzenia oraz utrzymywanie ich w sprawnosci.

Zgodnie z art. 10la ust. 1 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska zanieczyszczenie
powierzchni ziemi ocenia si¢ na podstawie przekroczenia dopuszczalnych zawartosci
substancji powodujacych ryzyko w glebie lub w ziemi. W zwiazku z szerokim wachlarzem
mozliwo§ci  wystapienia  substancji  "zanieczyszczajacych”, Minister  Srodowiska
w rozporzadzeniu z dnia 1 wrzesnia 2016 r. okreslit listg substancji powodujacych ryzyko

szczegolnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich dopuszczalne zawartosci w glebie oraz
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dopuszczalne zawarto$ct w ziemi, zroéznicowane dla poszezegolnych wlasciwosci gleby oraz
grup gruntow, wydzielonych w oparciu o sposdb ich uzytkowania.

Ponadtc tres¢ art. 10la ust. 2 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, stanowi
ze dopuszczalna zawarto$¢ w glebie 1 w ziemi substancji powodujacej ryzyko oznacza
zawartos¢, ponizej ktorej zadna z funkcjt petnionych przez powierzchnig ziemi nie jest
Znaczaco naruszona, z uwzglednieniem wplywu tej substancji na zdrowie ludzi i stan
srodowiska.

W mysl art. 10la ust. 3 ww. ustawy, funkcje pelniona przez powierzchnig ziemi
ocenia si¢ na podstawie jej faktycznego zagospodarowania i wykorzystania, chyba ze inna
funkcja wynika z planu zagospodarowania przestrzennego. W niniejszym przypadku funkcja
terenu zostata okreslona zgodnie z ewidencja gruntdw 1 budynkéw, uwzgledniajac oznaczenia
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawe geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 ze zm.) i powoduje zaliczenie
do gruntéw grupy IV (https://mapy.mojregion.info/geoportal/), zgodnie 2z ww.
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia | wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi. W rozporzadzeniu tym wskazano,
ze oznaczenie gruntéw symbolem ,dr” zalicza je do grupy IV. Zatem, wyniki badan
przeprowadzonych na analizowanym terenie poréwnane zostaty do wartosci dopuszczalnych
dla ww, grupy.

Majac na wwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, Ze na terenie dziatek o nr ew. 6/3 1 7/6
obreb Niwy doszto do zanieczyszczenia gruntu weglowodorami ropopochodnymi (suma
weglowodorow C12-C35, skladnikow frakcji olejow).

W zwiazku z powyzszym tut. Organ w niniejszej decyzji zobowiazat Skarb Panstwa —
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, z siedziba w Warszawie, ul. Wronia 53
do przywrocenia jakosci ziemi na terenie ww. dzialek do standardow odpowiadajacych
gruntom grupy IV zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 .
w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w odniesieniu
do zawarto$ci weglowodordéw ropopochodnych (suma weglowodoréw C12-C35, skladnikow
frakcji olejow), ustalajac termin wykonania ww. obowiazku na 6 miesigey od dnia, w ktorym
niniejsza decyzja stanie sig ostateczna.

Jednoczesnie zobowigzano Strone do przedlozenia w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia badan gruntu sprawozdania z przeprowadzonych prac opisujacego osiagnigty
efekt ekologiczny oraz wyniki 1 wnioski z wykonanych badan.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencii.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwolanie do Ministra Klimatu i Srodowiska
za poSrednictwem Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie czternastu
dni od daty doreczenia decyzji.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwotlania Strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa

do wniesienia odwolania przez _§§ronq"postqgj\wan1a decyZJa staje SIQ ostateczna

1 prawomocna.

decyzji zostanie nadana klauzula ostatecznosc
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l”) Pan Przemystaw Antoniak Pefnomocnik Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i1 Autostrad, Zastepca Dyrektora Oddziahu
ds. mwestycji w Oddziale Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Bydgoszezy, ul. Fordonska 6, 85-085 Bydgoszcz:
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