WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 marca 2021 r.
PNIK-1.4131.181.2021

Rada Gminy Nowe Ostrowy

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22020 1. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3,85, 8§ 7 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Nr XXVI/192/21 Rady Gminy Nowe Ostrowy
z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego dzialajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Nowe Ostrowy podjeta w dniu 28 stycznia 2021 r. uchwale
Nr XXVI/192/21 w sprawie okreslenia trybu 1 sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego dziatajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz szczegdtowych warunkoéw jego funkcjonowania.
Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 18 lutego
2021 r. znak: PNIK-1.4131.181.2021, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie, w piSmie z 25 lutego 2021 r. znak: OR.0001.3.2021
Wojt Gminy poinformowal, iz uwagi zawarte w zawiadomieniu zostang uwzglednione w

uchwale zmieniajacej podjetej na sesji w dniu 18 marca 2021r.
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Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznat za =zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z po6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli,
w drodze uchwaly, tryb 1isposob powolywania 1 odwotywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe warunki jego funkcjonowania. Wymienione w tresci
art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowia obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane. Wynika to z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia stowa ,,okresli”. Zastosowanie tej formuly z jednej strony oznacza obowigzek
uregulowania w uchwale wszystkich elementéw okreslonych tym przepisem, z drugiej zas
strony wyznacza radzie gminy granice upowaznienia ustawowego. Przekroczeniem granic
tego upowaznienia bg¢dzie zatem zawarcie w uchwale regulacji nieznajdujacych uzasadnienia

w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zatem z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé¢ wytacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposoOb $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ
uchwatodawczy nie moze regulowa¢ zagadnien innych, niz okres$lone w przepisie ustawowym

(wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt [I1 SA/Gd 676/19).

W Swietle powotanego wyzej wyroku i utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa
sagdow administracyjnych oraz brzmienia art. 9a ust. 15 ustawy, zdaniem organu nadzoru Rada

zawarla w Zaltaczniku do uchwaly regulacje, ktére wykraczaja poza delegacje ustawowa.

W § 3 Zalacznika do uchwaly zawarto regulacje zgodnie z ktora ,,Zespot dziala na
podstawie porozumien zawartych migdzy Wojtem Gminy Nowe Ostrowy a podmiotami,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu™.

W mysl art. 9a ust. 8 ustawy zesp6l interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien
zawartych migdzy wdjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych
mowa w ust. 3, 3a lub 5. Zgodnie z zapisem zawartym w omawianym § 3 Zalacznika do

uchwaty, do grona podmiotow, z ktorymi wojt zawiera porozumienia nalezg m.in. kuratorzy



sagdowi, bedacy podmiotami wymienionymi w art. 9a ust. 4 ustawy, podczas gdy w $wietle art.
9a ust. 8 ustawy, kuratorzy nie stanowig podmiotow, z ktorymi wojt zawiera przedmiotowe
porozumienia. Nalezy zatem uzna¢, ze Rada dokonala niedopuszczalnej modyfikacji
przepisow ustawowych, bowiem § 3 Zalacznika do uchwaly nie jest dostownym
powtorzeniem art. 9a ust. 8 ustawy, ale jego nieuprawniong modyfikacja poprzez
wprowadzenie podmiotu, ktory nie jest objety regulacja tego przepisu. Poglad taki wyrazit
rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 20/20.

W § 5 ust. 1 Zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Kadencja Zespotu trawa 3
lata”. Z kolei w ust. 2 tego przepisu Rada wprowadzita regulacje, iz po uplywie kadencji

Zespot petni swoje funkcje do czasu powotania Zespolu w nowym sktadzie.

Delegacja ustawowa okreslona w art. 9a ust. 15 ustawy upowaznia rad¢ gminy do okreslenia
jedynie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonka zespotu oraz szczegdétowych
warunkow jego funkcjonowania. Okres Kadencji zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢
W pojeciu ,trybu 1 sposobu powolywania 1 odwolywania czlonka zespotu” ani
w sformulowaniu ,,szczegdbtowych warunkow funkcjonowania zespotu”. To ostatnie pojecie
dotyczy okolicznosci w jakich zespdt ma funkcjonowaé czyli odnosi¢ sie do kwestii
organizacyjnych zespolu, ale nie obejmuje ustalania okresu jego kadencji. W przepisach
ustawy nie ma czasowego ograniczenia istnienia zespotu interdyscyplinarnego. W zwigzku
ztym ustalenie w uchwale okresu kadencji zespotu jest pozaustawowym czasowym
ograniczeniem funkcjonowania takiego zespotu, co jest niedopuszczalne w akcie prawa
miejscowego. Poglad taki znalazt rowniez potwierdzenie w judykaturze, np. w wyroku

Wojewo6dzk Sad Administracyjny w Lodzi z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 103/20.

W § 7 ust. 2 Zalagcznika do uchwaty postanowiono, ze ,,Zespdt na pierwszym
posiedzeniu wybiera jednego lub dwoch przewodniczacych Zespotu oraz sekretarza”. Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 9a ust. 6 stanowi, ze na pierwszym
posiedzeniu zespolu sposrod jego cztonkéw jest wybierany przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego. Ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisOw
regulujacych wybor wiceprzewodniczacego oraz sekretarza, co oznacza, ze réwniez w tym
zakresie rada przekroczyta delegacje ustawowa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt sygn. akt III SA/L.d 75/20).

W tym stanie prawnym nalezy uzna¢, ze wymienione na wstepie rozstrzygniecia
nadzorczego zapisy Zatacznika do uchwaty Nr XXVI1/192/21 Rady Gminy Nowe Ostrowy

z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania



cztonkow Zespolu Interdyscyplinarnego dzialtajagcego na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania, zostaty podjete z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zatem
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Wéjt Gminy Nowe Ostrowy



