LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 2 wrze$nia 2021 r.
PNIK-1.4131.662.2021

Rada Gminy
Bielawy

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXI1X/153/2021 Rady Gminy
Bielawy z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie ogloszenia zamiaru zmiany statutu Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Bielawach, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Y.odzi w dniu 1 wrzesnia 2021 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzi zapis § 5 uchwaly, zgodnie z ktorym uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego. Tak skonstruowany zapis § 5 uchwatly, moze narusza¢ dyspozycje
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poniewaz uchwala w sprawie ogloszenia
zamiaru zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Bielawach nie stanowi aktu prawa
miejscowego, poniewaz obowigzku jej opublikowania nie przewiduje zaden przepis
szczegblny. Powyzsza uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, gdyz nie zawiera norm o
charakterze abstrakcyjnym, za$ jej postanowienia nie ksztattuja w sposob bezposredni prawa
nieokreslonej co do tozsamosci kategorii potencjalnych adresatow. Jak przyjmuje si¢ w

judykaturze, aktem prawa miejscowego jest akt wolidacyjny na mocy ktorego nadaje si¢
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ostateczne brzmienie statutu gminnej jednostki kultury (wyrok NSA z 20 marca 2009 r., sygn.
akt IT OSK 1526/08).

Dodatkowo organ nadzoru ma zastrzezenia co do zgodnos$ci nastepujacych zapisow

projektu statutu tejze instytucji — dalej statut, stanowiacy zalacznik do uchwaty:

1)

2)

3)

w § 11 statutu postanowiono, ze dyrektora powotuje i odwoluje Wojt Gminy w
trybie 1 na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalne. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z poézn. zm.), statut zawiera organy
zarzadzajace 1 doradcze oraz sposob ich powotywania. Tak skonstruowany zapis
Statutu zdaniem organu nadzoru tego wymogu nie spetnia. Potwierdzenie tegoz
stanowiska znalazto odzwierciedlenie w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 lipca
2021r., sygn. akt IT SA/E.d 203/21;

§ 16 statutu w zakresie braku uregulowania w statucie tejze instytucji, kwestii
zwigzanych z brakiem okre$lenia sposobu powolywania organdéw doradczych.
Trzeba zauwazy¢, ze art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej wprost wskazuje, ze statut instytucji kultury zawiera
okreslenie organdéw doradczych oraz sposéb ich poweolywania. Tym samym
trudno si¢ zgodzi¢, Ze zapis statutu, iz zasady powotywania Rady Programowej
okresli Dyrektor w stosownym regulaminie pozostaje w zgodzie z obwigzujacymi
przepisami prawa. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewidziat udzielenia w
tym zakresie przez organ stanowiacy gminy subdelegacji na rzecz dyrektora
instytucji kultury;

§ 19 statutu, gdzie Rada Gminy Bielawy okres$lita zrodia finansowania tejze
instytucji w formie katalogu otwartego poprzez uzycie wyrazéw: W
szczegllnosci”, czy tez ,,inne zrodta”, co powoduje nieprecyzyjno$¢ zapiséw
statutu, poprzez ustalenie otwartego katalog zrodet finasowania ,,Biblioteki 1
Osrodek Kultury w Bielawach”. Tym samym oznacza to, ze zrodta finasowania
okreslono jedynie w sposob przyktadowy i niepetny. Tak skonstruowany zapis
statutu oznacza réwniez, ze statut dopuszcza przekazanie przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego instytucji kultury kompetencji do okreslenia
dalszych zrédet finansowania, co nie znajduje oparcia w prawie. Regulacja statutu
w tym zakresie powoduje, ze finansowanie instytucji kultury nastepuje w zakresie

nieprzewidzianym przez uchwale, na mocy ktorej nadano statut. Tym samym to



inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt doprecyzowac
nieprzewidziane przez uchwate zrodta finansowania tejze instytucji kultury.
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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