Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2024 r.

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6,
00-928 Warszawa

Dziatajgc w trybie Ustawy o Petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870),
przedktadam petycje w celu podjecia krokdw w interesie publicznym i usprawnienia systemu

prawnego.

[Przedmiot petycji]

Whiosek o skreslenie art. 104 ust. 3 Ustawy Prawo Lotnicze w zakresie wymogu uzyskania zgody na
szkolenie przez cudzoziemcow.

[Uzasadnienie]

Obecny zapis, zawarty w art. 104 ust. 3 ustawy Prawo Lotnicze, naktada dodatkowy i zbednie
obcigzajgcy wymog na osoby spoza kraju, ktére pragng podjac szkolenie lotnicze na terytorium Polski.

Tres¢ przepisu brzmi:

“Art. 104. - [Delegacje ustawowe; uznawanie kwalifikacji lub uprawnien nabytych w lotnictwie

paristwowym] - Prawo lotnicze.

... 3. Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw zdrowia
okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegofowe warunki, na jakich cudzoziemcy mogq by¢ dopuszczani
do szkolenia lotniczego i uzyskiwac licencje w Rzeczypospolitej Polskiej, majgc na uwadze zapewnienie
bezpieczeristwa lotow w lotnictwie cywilnym oraz zgodnos¢ z przepisami miedzynarodowymi.”

Nie mozna oprzec sie wrazeniu, zZe zapis ten zostat wprowadzony pod wptywem wydarzen z dnia 11
wrzesnia 2001 roku w USA. Jest to regulacja, ktdra nie dotyczy bezposrednio uznawania kwalifikacji lub
uprawnien nabytych w lotnictwie panstwowym, a ponadto trudno znalez¢ logiczny zwigzek pomiedzy
porozumieniem Ministra wtasciwego do spraw transportu z Ministrem witasciwym do spraw zdrowia,
a zapewnieniem bezpieczenstwa lotow w lotnictwie cywilnym w tym przypadku.

Prezes ULC musi po spetnieniu niepotrzebnych wymagan musi zgode wydaé. Nie ma ona nic
wspodlnego z bezpieczeristwem paristwa, ale moze niestety tworzy¢ taki mylny pozér.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami unijnymi, kandydat na pilota ma prawo wykona¢ wymagane
badania lotnicze nie przed rozpoczeciem szkolenia, ale dopiero przed samodzielnym lotem i moze je
zrobi¢ w dowolnym kraju cztonkowskim UE. Rowniez ocena biegtosci jezykowej w jezyku angielskim
moze by¢ przeprowadzona w dowolnym miejscu na swiecie, a nawet online. Przepisy unijne, w
szczegllnosci Art. 67 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139
(Rozporzadzenie Bazowe) oraz Rozporzadzenie Komisji (UE) 1178/2011, jasno okre$lajg te zasady.
Polska nie jest uprawniona do zaostrzania tych przepiséw ani w zakresie uznawania certyfikatow, ani
w odniesieniu do terminu wykonania badan. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 18 lutego 1970 r. w sprawie 40/69 Bollmann, pkt 4, ,rozporzadzenie {...)
wigze w catfosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, nie mogg one




— chyba ze co innego stanowi rozporzadzenie — podejmowacé dziatan na rzecz wykonania
rozporzadzenia, ktérych przedmiotem bytaby zmiana znaczenia lub_uzupetnienie jego przepiséw”.
Naktadanie dodatkowych wymagan na cudzoziemcédw, ktdre wykraczaja poza ramy prawa UE,
stanowi nieuprawnione ograniczenie i jest niezgodne z zasadg prymatu prawa unijnego nad prawem
krajowym.

Obecnie obowigzujgce "Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2003 r. w sprawie
szkolenia lotniczego oraz uzyskiwania licencji przez cudzoziemcow" wprowadza dodatkowe, odmienne
warunki szkolenia oraz uzyskiwania licencji przez niektérych cudzoziemcow. Takie rozbieznosci nie
znajdujg racjonalnego uzasadnienia, a zréznicowanie warunkéw zdrowotnych i jezykowych, jakie
muszg spetnia¢ cudzoziemcy w Polsce, w porownaniu z przepisami UE, wydaje sie bezpodstawne i
niepotrzebnie utrudnia dostep do szkolen.

Rozporzadzenie to odcigzytoby réwniez Inspektorat Licencjonowania ULC, ktdry obecnie procesuje
rowniez wnioski dotyczgce wydawania licencji. Obecne tempo ich wydawania przez ten Inspektorat jest
nie tylko niewystarczajgce, ale wrecz zagraza bezpieczenstwu swiezo upieczonych pilotéw. Opdznienia
te moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej piloci dtugo czekajgcy na licencje tracg $wiezo nabytg wiedze i
umiejetnosci, co z kolei moze negatywnie wptywac na bezpieczenstwo operacji lotniczych.

Moim zdaniem, wymaganie zgody na szkolenie przez cudzoziemcow stanowi bariere utrudniajgca
rozwodj miedzynarodowej wspotpracy oraz wymiany doswiadczen w dziedzinie szkolen lotniczych, a
takze ogranicza rozwdj szkét lotniczych na terenie Polski. Jest to jeden z hamulcéw rozwoju polskiego
sektora lotniczego, ktdrego rozmiar w wielkosci ok. 1 % PKB odbiega stanowczo od sredniej swiatowej,
gdzie sektor lotniczy stanowi 4.1 % PKB. Te zbedne utrudnienia powodujg, Ze cudzoziemcy
rozpoczynajg czesto szkolenia lotnicze nie w Polsce, lecz w innych krajach UE.

Nie bez znaczenia jest rowniez, ze przyjete ograniczenia dotyczg rowniez duzej czesci z zyjacych poza
Polskg 18-20 milionéw Polakéw i oséb polskiego pochodzenia, nieposiadajacych obywatelstwa
polskiego, ale np. méwigcych po polsku. Do wejscia w zycie tej ustawowej zmiany w Polsce uzyskato
kwalifikacje lotnicze setki, jesli nie tysigce pilotéw z catego swiata. Obecny zapis ustawowy stanowi
jedynie biurokratyczng bariere i nie chroni zadnych débr takich jak np. bezpieczenstwo panstwa, za
ktére odpowiedzialno$¢ spoczywa na innych niz organ wydajgcy zgode na szkolenie stuibach
panstwowych. Co gorsza, wydanie zgody na szkolenie obcokrajowca w Polsce moze by¢ mylnie
utozsamiane z przeprowadzeniem weryfikacji kandydata w kontekscie bezpieczenstwa panstwa.

Nawet w USA, dotknietym tragedig z dnia 11 wrzesnia 2001 roku:

1. Zgody na szkolenie nie wydaje Federalna Administracja Lotnicza (FAA), ale Agencja
Bezpieczenstwa Transportu (TSA), ktéra koncentruje sie na ocenie ryzyka zagrozenia
kandydata dla bezpieczenstwa panstwa. Takiej analizy w Polsce sie nie prowadzi, a Prezes ULC,
nieposiadajgcy wiedzy i umocowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa panstwowego, musi
wydac zgode, jezeli kandydat spetnia nieistotne z punktu widzenia tego bezpieczenstwa
warunki.

2. Wydawanie zgdéd ograniczone jest do kilku rodzajéow szkolen, np. licencji turystycznej i
rekreacyjnej, na samoloty wielosilnikowe, uprawnienia do lotéw wedtug wskazan przyrzagdéw
i szkolenia na typ samolotéw o masie startowej przekraczajgcej 5 700 kg.

3. Woytacza sie z koniecznosci uzyskania zgody szkolenia teoretyczne, sprawdziany dokonywane
w lotach na linii lotniczej, okresowe, na szybowce, balony itp.

Polskie rozporzadzenie en block wymaga uzyskania zgdd na wszystkie rodzaje szkolen, co moze budzi¢
obawy, czy zagraniczne samoloty pasazerskie przelatujgce nad terytorium Polski, w ktérych



przeprowadzane jest sprawdzenie lub szkolenie w lotach liniowych, nie naruszajg tresci
rozporzadzenia. O takim ograniczeniu nie ma mowy w zbiorze informacji powietrznej AIP Polska, w
ktérym Polska powinna na podstawie Konwencji Chicagowskiej poinformowac o ograniczeniach.
Rozporzadzenie mozie dotyczy¢ rowniez licencji kontroleréw, mechanikow lotniczych, dyspozytoréw
lotniczych, co jest ewenementem na skale swiatowg. Zakres oddziatywania Rozporzadzenia budzi tez
watpliwosci samego organu rozpatrujgcego wnioski o udzielenie zgdéd. W 2023 roku Rzecznik Praw
Obywatelskich z sukcesem interweniowat w sprawie braku koniecznosci wydania zgody na szkolenie
na paralotni (PGP) dla dtugoterminowego rezydenta UE.

Zasady i warunki wjazdu cudzoziemcow do Polski powinny okreslac nie rozporzadzenie wykonawcze
do ustawy Prawo Lotnicze, ale Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktora zawiera szereg
zapisow dotyczacych szkolen zawodowych i studiéw przez cudzoziemcéw, w tym w art. 11 dajacy
realne uprawnienia Strazy Granicznej w zakresie weryfikacji ztozonych wnioskow.

Podnosze argument, ze standardy szkolenia lotniczego sg powszechnie uznawane na catym swiecie, a
osoby ubiegajgce sie o szkolenie powinny byc traktowane rownorzednie, niezaleznie od ich
obywatelstwa. Dodatkowo zauwazam, ze rozporzgdzenie wydane na podstawie obecnej ustawy
naktada inne warunki odbywania szkolen niz te, ktdre wynikajg z prawa Unii Europejskiej, a
utrzymywanie podwdjnych standardéw jest bezcelowe. Obecna procedura uzyskania zgody
dodatkowo generuje zbedne biurokratyczne koszty zaréwno dla kandydata, jak i dla organu
wydajgcego zgode.

W zwiazku z powyiszym, zwracam sie z uprzejmg prosbg o skreslenie z Ustawy Prawo Lotnicze zapisu
dotyczacego wymogu uzyskania zgody na szkolenie przez cudzoziemcéw, aby usungé te
nieuzasadnione bariery i dostosowal nasze przepisy do standardow obowigzujgcych w Unii
Europejskie;j.

Zadanie Szczegétowej Odpowiedzi

Whnosze o szczegotowe odniesienie sie do ponizszych argumentow zawartych w petycji, z podaniem,
ktore z nich sg podzielane przez Panstwa oraz jakie sg uzasadnienia dla stanowisk, z ktérymi sie
Panstwo nie zgadzaja:

1. Niezgodno$¢ z Prawem Unijnym: Czy dostrzegajg Panstwo rozbieznosci miedzy obecnymi
przepisami krajowymi a prawem unijnym, a jesli tak, to jakie sg Panstwa argumenty na
poparcie utrzymania obecnych regulacji?

2. Nadmierna Biurokracja: Jakie sg Panstwa argumenty przeciwko argumentowi, ze obecne
przepisy wprowadzajg zbedne obcigzenia administracyjne i utrudniajg rozwdj
miedzynarodowej wspotpracy?

3. Obcigzenie Administracyjne dla ULC: Czy istnieja plany lub dziatania majace na celu poprawe
efektywnosci dziatania ULC w kontekscie obcigzenia administracyjnego, ktére wynika z
obecnych przepiséw?

4. Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r. ). Czy
skreslenie zapisu bytoby pierwszym a w zasadzie jedynym do tej pory krokiem w zakresie
»Analizy regulacji i barier administracyjnych oraz obszarow tamania regulacji przez
uZytkownikow i propozycja adekwatnych rozwigzan” zawartych w planie?

5. Praktyki Miedzynarodowe: Jakie sg Panstwa argumenty na rzecz utrzymywania wymogu
uzyskania zgody na szkolenie przez cudzoziemcow w kontekscie praktyk miedzynarodowych,
w tym w poréwnaniu do rozwigzan stosowanych w innych krajach?



Wierze, ze taka zmiana przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci Polski jako miejsca dla szkolen
lotniczych, wzmocnienia wspdtpracy miedzynarodowej oraz rozwoju polskiego sektora lotniczego, nie
obnizajac przy tym bezpieczenstwa lotniczego ani narodowego.

Z powazaniem,

Prosze o odpowiedz tylko drogg elektroniczng. Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i
Ustawie o dostepie do informacji publicznej na publikacje, udostepnienia, powielenia i utrwalania
danych i danej pojedynczej: imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu e-mailowego, miejscowosci

sporzqdzenia



