
TAK dla równowagi w utrzymaniu wód
Projekt Planu utrzymania wód w regionie wodnym Dolnej Wisły, 
w regionie wodnym Banówki oraz w regionie wodnym Świeżej -

obszar działania PGW Wody Polskie Regionalnego Zarządu 
Gospodarki Wodnej w Gdańsku



TAK dla równowagi w utrzymaniu wód

Utrzymanie wód oraz Plan utrzymania wód

Utrzymanie wód - utrzymanie rzek, strug, strumieni i potoków oraz innych 
wód płynących oraz jezior.

Utrzymanie wód może obejmować zachowanie stanu dna i brzegów 
danego odcinka cieku lub jeziora, remont lub konserwację istniejących 
budowli regulacyjnych i ubezpieczeń w obrębie urządzeń wodnych (Art. 
227 ust. 1 ustawy Prawo wodne (Dz.U.2024.1087 t.j. z dnia 2024.07.10 ze 
zm.)). 

Plan utrzymania wód (dalej: PUW) jest dokumentem planistycznym (Art. 
315 ustawy PW), instrumentem zarządzania zasobami wodnymi, który ma 
za zadanie wspomóc właściciela wód w realizowaniu jego ustawowych 
obowiązków z zakresu gospodarowania wodami.
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Utrzymanie wód oraz Plan utrzymania wód

Cele utrzymania wód zostały sprecyzowane w ustawie PW (Art. 227 ust. 2):

Zapewnienie:

• ochrony przed powodzią i suszą;

• spływu lodu oraz przeciwdziałanie powstawaniu niekorzystnych zjawisk 
lodowych;

• warunków umożliwiających korzystanie z wód;

• warunków eksploatacyjnych śródlądowych dróg wodnych;

• działania urządzeń wodnych, w szczególności ich odpowiedniego stanu 
technicznego i funkcjonalnego.



TAK dla równowagi w utrzymaniu wód

Utrzymanie wód oraz Plan utrzymania wód

PUW to zestawienie planowanych działań 
utrzymaniowych wraz z identyfikacją 
odcinków wód oraz zagrożeń dla 
swobodnego przepływu wód oraz spływu 
lodów, a także wykazem znaczących 
budowli regulacyjnych i urządzeń 
wodnych. 

PUW opracowuje się dla regionów 
wodnych, w obszarze działania 
regionalnego zarządu gospodarki wodnej 
(RZGW). 

PUW powinien zawierać uzasadnienie 
konieczności realizacji poszczególnych 
działań oraz uwarunkowania ich realizacji. 
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Obowiązujące Plany utrzymania wód i zmiany prawne

Obowiązek opracowania PUW - zmiana ustawy PW z 2014 r. 
Opracowanie i ustanowienie w 2016 r. PUW mających obowiązywać 6 lat na 
obszarach siedmiu RZGW.
Zmiany prawne po 2016 r. i przyczyny koniecznych zmian PUW:
• reforma gospodarki wodnej w Polsce (2018 r.);
• zmiany zapisów ustawy PW regulujących kwestie opracowania PUW, 

w tym przede wszystkim:
o podmiot przyjmujący: obecnie wojewoda, poprzednio dyrektor RZGW;
o uzgadnianie dokumentu: obecnie z Wodami Polskimi, poprzednio 

z prezesem KZGW oraz z właściwymi marszałkami województw;
o aktualizacja PUW: obecnie brak zapisów, poprzednio co 6 lat;
o możliwość wystąpienia z roszczeniem o odszkodowanie: obecnie 

prawo do roszczeń odszkodowawczych (Art. 471 ustawy PW), 
poprzednio brak takich ustaleń.
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Działania utrzymaniowe – katalog działań

Działania utrzymaniowe ujęte w PUW muszą uwzględniać konieczność 
osiągnięcia celów środowiskowych, przy uwzględnieniu dopuszczalności 
zastosowania odstępstw od tych celów. 

Katalog działań utrzymaniowych (Art. 227 ust.3 ustawy PW):

• Działanie 1 Wykaszanie roślin z dna oraz brzegów śródlądowych wód 
powierzchniowych; 

• Działanie 2 usuwanie roślin pływających i korzeniących się w dnie 
śródlądowych wód powierzchniowych; 

• Działanie 3 usuwanie drzew i krzewów porastających dno oraz brzegi 
śródlądowych wód powierzchniowych; 

• Działanie 4 usuwanie ze śródlądowych wód powierzchniowych 
przeszkód naturalnych oraz wynikających z działalności człowieka; 
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Działania utrzymaniowe – katalog działań

• Działanie 5 zasypywanie wyrw w brzegach i dnie śródlądowych wód 
powierzchniowych oraz ich zabudowę̨ biologiczną; 

• Działanie 6 udrażnianie śródlądowych wód powierzchniowych przez 
usuwanie zatorów utrudniających swobodny przepływ wód oraz 
usuwanie namułów i rumoszu; 

• Działanie 7 remont lub konserwację stanowiących własność ́właściciela 
wód: 

a) ubezpieczeń w obrębie urządzeń wodnych, 

b) budowli regulacyjnych; 

• Działanie 8 rozbiórkę lub modyfikację tam bobrowych oraz 
zasypywanie nor bobrów lub nor innych zwierząt w brzegach 
śródlądowych wód powierzchniowych. 
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Działania utrzymaniowe – katalog działań

Katalog działań utrzymaniowych jest katalogiem zamkniętym.

Działania utrzymaniowe ujęte w PUW nie dotyczą:

• działań na wałach i międzywalach;

• remontu lub konserwacji urządzeń wodnych- m.in. te wynikające 
z ustawy Prawo budowlane, decyzji nakazowych organów budowlanych, 
decyzji UDT itp. nie stanowią działania utrzymaniowego wg PUW 
(przykłady: zapora, skarpy zbiornika wodnego, urządzenia upustowe na 
zbiorniku, jazy); 

•  działań na rowach i kanałach (z wyjątkiem przyjętym na potrzeby 
opracowania, gdy urządzenia te stanowią JCWP liniową).
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Zawartość Planu utrzymania wód

Projekt Planu utrzymania wód w regionie wodnym Dolnej Wisły, w 
regionie wodnym Banówki oraz w regionie wodnym Świeżej - obszar 
działania PGW Wody Polskie Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w 
Gdańsku

Na projekt Planu utrzymania wód składają się załączniki tabelaryczne- 
wykazy stanowiące załączniki projektu PUW, które będą stanowić 
załączniki do rozporządzenia ustanawiającego PUW:

Załącznik 1 - Wykaz odcinków śródlądowych wód powierzchniowych, 
w obrębie których występują zagrożenia dla swobodnego przepływu wód 
oraz spływu lodów, z rozróżnieniem rodzajów zagrożeń, o których mowa 
w art. 327 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 
2024 poz. 1087 ze zm.);

Załącznik 2 - Wykaz będących własnością Skarbu Państwa budowli 
regulacyjnych i urządzeń wodnych o istotnym znaczeniu dla zarządzania 
wodami, o których mowa w art. w art. 327 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 
2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.);
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Projekt PUW- Załącznik nr 1- Wykaz zagrożeń 
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Projekt PUW- Załącznik nr 2- Wykaz budowli regulacyjnych 
i urządzeń wodnych
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Zawartość Planu utrzymania wód

Załącznik 3a – Wykaz planowanych działań, o których mowa w art. 227 ust. 
3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1087 ze 
zm.)

wskazujący podmiot odpowiedzialny za realizację działań, uzasadnienie 
konieczności realizacji działań w tym spodziewane efekty ich realizacji oraz 
szacunkową analizę kosztów i korzyści wynikających 
z planowanych działań;

Załącznik 3b – Doprecyzowanie informacji dla działań,  o których mowa 
w art. 227 ust. 3 pkt 3, 6 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 
(t.j. Dz.U. 2024 poz. 1087 ze zm.)

wskazujący zakres, rozmiar, przybliżoną lokalizację działań oraz terminy 
i sposoby prowadzenia działań.
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Projekt PUW- Załącznik nr 3a- Wykaz działań utrzymaniowych
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Projekt PUW- Załącznik nr 3b- Doprecyzowanie informacji dla działań
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Planowanie i realizacja Planu utrzymania wód

Podstawą merytoryczną opracowania 
aktualnych projektów PUW były 
potrzeby realizacji prac utrzymaniowych 
zgłoszone przez poszczególne RZGW.
Zgodnie z art. art. 240 ust. 3 pkt 16 oraz 
art. 240 ust. 4 pkt 8 ustawy PW, 
określające zadania jednostek Wód 
Polskich, RZGW są odpowiedzialne za 
planowanie działań utrzymaniowych, 
natomiast zarządy zlewni za ich 
realizację.
Zgłoszone działania zostały 
uszczegółowione oraz poddane 
analizom, w tym pod kątem zgodności 
z celami środowiskowymi. 
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Wyniki oceny zgodności z celami środowiskowymi JCWP

Wynikiem przeprowadzonych ocen na 
etapie opracowania projektu PUW dla 
obszaru RZGW w Gdańsku, w RW 
Dolnej Wisły, w RW Banówki oraz w RW 
Świeżej  było usunięcie z wykazu 
planowanych działań:

• działanie 1 na 24 odcinkach wód,

• działanie 2 na 23 odcinkach wód,

• działanie 3 na 23 odcinkach wód,

• działanie 4 na 7 odcinkach wód,

• działanie 5 na 9 odcinkach wód,

• działanie 6 na 19 odcinkach wód,
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Wyniki oceny możliwego wpływu zaplanowanych działań- 
obszary chronione 

• działanie 7a na 6 odcinkach wód,

• działanie 7b na 5 odcinkach wód,

• działanie 8 na 9 odcinkach wód.

Z wykazu planowanych działań usunięto również wszystkie działania 
zaplanowane na 15 odcinkach wód, zlokalizowanych w 11 JCWP. 
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Wyniki oceny możliwego wpływu zaplanowanych działań- 
rekomendacje renaturyzacyjne

Zakres prowadzonych działań utrzymaniowych dla odcinków cieków, które 
znajdują się w zlewniach objętych rekomendacjami renaturyzacyjnymi 
w IIaPGW, zostały poddane dodatkowym analizom.

Przegląd zaplanowanych dla JCWP w IIaPGW działań renaturyzacyjnych:

• w odniesieniu do JCWP rzecznych działań o kodach:

- RWHM_04.01- Działania renaturyzacyjne;

- RWHM_04.05- Renaturyzacja jcwp z uwzględnieniem celów 
środowiskowych jcwp, 

tj. działań niezbędnych do osiągnięcia celów środowiskowych 
ograniczających presję hydromorfologiczną;
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Wyniki oceny możliwego wpływu zaplanowanych działań- 
rekomendacje renaturyzacyjne

• w odniesieniu do JCWP jeziornych działań związanych z kształtowaniem 
stref buforowych o kodach:

- LWHM_01.02 - Aktywne kształtowanie stref buforowych w pasie 15 m od 
linii brzegowej jezior; 

- LWHM_02.01- Aktywne kształtowanie stref buforowych w obrębie 
litoralu polegające na mozaikowym usuwaniu trzcinowisk poza okresem 
wegetacyjnym i lęgowym;

- LWHM_02.02- Pozostawienie roślinności litoralnej do spontanicznego 
rozwoju;

• w odniesieniu do JCWP jeziornych działań renaturyzacyjnych o kodach:

- LWC_02.01- Opracowanie indywidualnego programu renaturyzacji jcwp;

- LWC_02.02- Wdrożenie indywidualnego programu renaturyzacji jcwp.
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Wyniki oceny możliwego wpływu zaplanowanych działań- 
rekomendacje renaturyzacyjne

Cel analizy - sprawdzenie, czy zaplanowane działania utrzymaniowe nie 
będą stały w kolizji z założonymi dla JCWP działaniami renaturyzacyjnymi.

Rezultaty przeprowadzonych prac:

• rezygnacja z części zaplanowanych działań jeśli były uznane za 
kolidujące z zaplanowanymi rekomendacjami do renaturyzacji;

• część ze wskazanych w IIaPGW tzw. działań renaturyzacyjnych, stanowią 
wskazanie do opracowania analiz sposobu prowadzenia działań 
restytucyjnych. Przedmiotowe analizy nie stanowią zakresu realizacji 
opracowania PUW ani sporządzanych dla nich prognoz OOŚ.
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Wyniki oceny możliwego wpływu zaplanowanych działań- 
działania minimalizujące

Wniosek z przeprowadzonych prac - realizacja większości działań 
określonych w PUW jest zasadna lub niekiedy możliwa wyłącznie z 
uwzględnieniem wytycznych i ograniczeń realizacyjnych, minimalizujących 
potencjalne niekorzystne oddziaływania tych działań na środowisko.

W tym celu opracowano tzw. działaniami minimalizujące- działania 
określone w Załączniku 3a projektu PUW.

Działania rekomendowane lub obligatoryjne, w zależności od obecnego 
stanu JCWP w zakresie elementów oceny stanu ekologicznego, wrażliwych 
na zaplanowane działania utrzymaniowe. 

Działania minimalizujące dot. wskazań i ograniczeń czasowych, 
obszarowych oraz dot. sposobu realizacji prac utrzymaniowych.
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Wyniki oceny możliwego wpływu zaplanowanych działań- 
działania minimalizujące

Katalog działań opracowano na podstawie wskazań i rekomendacji 
pochodzących z opracowań:

• Katalog dobrych praktyk w zakresie robót hydrotechnicznych i prac 
utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad ich wdrażania (MGGP, 
kwiecień 2018 r.);

• Dobre praktyki utrzymania rzek (WWF Polska, sierpień 2018 r.);

• Renaturyzacja wód – podręcznik dobrych praktyk renaturyzacji wód 
powierzchniowych (Multiconsult, kwiecień 2020 r.).



Wykazy stanowiące załączniki projektu PUW – Wykaz wód 
i zagrożeń
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Zidentyfikowane zagrożenia
w obszarze Dolnej Wisły, RW Banówki 
oraz RW Świeżej:

• 2081 pozycji (odcinki wód);

• 304 JCWP, w tym w 2 jeziornych i 1 
przejściowej.

Wykres 1. Udział % odcinków wód zawartych w wykazie w poszczególnych 
kategoriach zagrożeń 
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i zagrożeń

TAK dla równowagi w utrzymaniu wód

Najczęściej występujące zagrożenia:

• kategorii III – Zarastanie koryta cieku 
roślinnością korzeniącą się 
w dnie i brzegach (82,7% odcinków 
wód);

• kategorii IV – Zarastanie brzegów 
krzakami i drzewami (ponad 59%  
odcinków wód);

• kategorii II – Akumulacja materiału 
wleczonego (57,1% odcinków wód);



Wykazy stanowiące załączniki projektu PUW – Wykaz 
budowli regulacyjnych i urządzeń wodnych

TAK dla równowagi w utrzymaniu wód

Zawartość wykazu w obszarze 
Dolnej Wisły, RW Banówki oraz RW 
Świeżej:

• 693 pozycje (odcinki wód), 
w obrębie których zlokalizowane są 
budowle regulacyjne i/lub 
urządzenia wodne o istotnym 
znaczeniu dla zarządzania wodami;

• 203 JCWP (30 % JCWP) w obszarze 
RZGW Gdańsk.



Wykazy stanowiące załączniki projektu PUW – Wykaz 
planowanych działań utrzymaniowych

TAK dla równowagi w utrzymaniu wód

Zaplanowane działania 
utrzymaniowe w obszarze 
Dolnej Wisły, RW Banówki oraz 
RW Świeżej:

• 2318 pozycji (odcinki wód);

• 325 JCWP (49% JCWP 
wszystkich kategorii na 
obszarze RZGW).

Największą liczba odcinków 
objęto działaniami:

• 1- 86,2% odcinków wód;

• 6- 82,1% odcinków wód.
Wykres 2. Udział % odcinków wód zawartych w wykazie planowanych do 
objęcia poszczególnymi rodzajami działań utrzymaniowych
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Wykazy stanowiące załączniki projektu PUW – Wykaz 
planowanych działań utrzymaniowych
Na terenie RZGW w Gdańsku zaplanowano następującą liczbę 
poszczególnych działań utrzymaniowych: 
• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 1 dot. wykaszania roślin z dna oraz brzegów 

śródlądowych wód powierzchniowych - łącznie na 1 998 odcinkach wód;
• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 2 dot. usuwania roślin pływających i 

korzeniących się w dnie śródlądowych wód powierzchniowych - łącznie 
na 1 805 odcinkach wód;

• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 3 dot. usuwania drzew i krzewów 
porastających dno oraz brzegi śródlądowych wód powierzchniowych - 
łącznie na 1 010 odcinkach wód.

• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 4 dot. usuwania ze śródlądowych wód 
powierzchniowych przeszkód naturalnych oraz wynikających z 
działalności człowieka - łącznie na 1 238 odcinkach wód;
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Wykazy stanowiące załączniki projektu PUW – Wykaz 
planowanych działań utrzymaniowych
• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 5 dot. zasypywania wyrw w brzegach i 

dnie śródlądowych wód powierzchniowych oraz ich zabudowę 
biologiczną - łącznie na 582 odcinkach wód;

• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 6 dot. udrażniania śródlądowych wód 
powierzchniowych przez usuwanie zatorów utrudniających swobodny 
przepływ wód oraz usuwanie namułów i rumoszu - łącznie na 1 902 
odcinkach wód;

• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 7 dot. remontu lub konserwacji 
stanowiących własność właściciela wód: ubezpieczeń w obrębie 
urządzeń wodnych - łącznie na 82 odcinkach wód, budowli 
regulacyjnych - łącznie na 444 odcinkach wód; 

• działanie z art. 227 ust. 3 pkt 8 dot. rozbiórki lub modyfikacji tam 
bobrowych oraz zasypywania nor bobrów lub nor innych zwierząt w 
brzegach śródlądowych wód powierzchniowych - łącznie na 948 
odcinkach wód.

 



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ
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