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Wprowadzenie

Niniejszy raport przedstawia wyniki ekspertyzy, ktorej celem byt przeglad i analiza przepiséw
dotyczacych kosztu cyklu zycia budynkéw funkcjonujacych w panstwach Unii Europejskiej
wraz z ich szczegbétowa analiza.

Ekspertyze wykonano w dwoch etapach. W pierwszym dokonano wstepnej analizy
ustawodawstw 18 panstw Unii Europejskiej badz panstw z nig stowarzyszonych.
Z dokonanych analiz wynika, Ze w przeanalizowanych panstwach Unii Europejskiej spotyka sie
réznorodne formy implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004 /18/WE
(Dz. Urz. UE.L z 2014 r., nr 94, s. 65; dalej: Dyrektywa 2014 /24 /UE), niemniej pozostajg one
wierne postanowieniom dyrektywy i najcze$niej sg ich mniej lub bardziej wierng kopia.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono regulacje w 10 panstwach, co poprzedzono analiza
norm Dyrektywy 2014 /24 /UE i polskiej regulacji, tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.; dalej: ustawa Pzp), w ksztatcie
nadanym jej ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2016 r. poz. 1020).

Wsréd analizowanych panstw znalazty sie: Wielka Brytania, Niemcy, Austria, Szwecja,
Norwegia, Holandia, Grecja, Irlandia, Francja, Belgia, Wiochy, Hiszpania, Finlandia, Stowenia,
Rumunia, Czechy, Wegry i Stowacja.

Po wstepnej analizie, w niniejszym opracowaniu zdecydowano sie wybra¢ 10 z wymienionych
powyzej panstw ze wzgledu na:
= posiadanie rozwinietego systemu kalkulacji kosztéow cyklu zycia - LCC (Life Cycle
Costing), opartego na normach technicznych oraz na metodach kalkulacji LCC, ktére
implementowane s3 w innych panstwach; z uwagi na to wybrano Wielkg Brytanie,
Niemcy, Austrie, Holandie, Norwegie i Szwecje;

= funkcjonowanie modelowych przyktadow regulowania LCC dla swoich regionow:
potnocy i potudnia Zachodniej Europy; z uwagi na to podjeto sie analizy prawa Holandii
i Wioch;

= zasadno$¢ zbadania regulacji panstw nalezacych do tego samego regionu co Polska: ich
regulacje badZ problemy z nimi zwigzane stanowig bowiem dobry punkt odniesienia dla
polskiej regulacji, dla unikania btedéw, badz dla tworzenia rozwigzan, ktére beda
konkurencyjne w regionie; stad wybor Czech, Wegier i Rumunii.
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W przeanalizowanych panstwach brak szczegétowej normatywnej regulacji metody obliczania
LCC odno$nie do budynkéw. Prawodawcy Kkorzystaja w tym aspekcie z doswiadczen
rynkowych. Ograniczajg sie do wskazywania, zachecania lub informowania o dostepnych
na rynku wiarygodnych sposobach dokonywania kalkulacji LCC. Nie wybieraja jednej z nich,
lecz ulatwiajg dostep do tych, ktoére spelniaja ogdlne kryteria zgodnie z dyrektywa
2014/24/UE.

Niektore panstwa cedujg kompetencje do informowania o istniejagcych metodach obliczania
LCC na urzedy zamoéwien publicznych (Wegry), inne czynia to za posrednictwem swoich
ministerstw badz krajowych komitetow normalizacyjnych lub stowarzyszen zajmujacych sie
budownictwem (Niemcy, Austria). Wreszcie, wiele panstw wprost wskazuje, ktéore normy
techniczne rzadza obliczaniem LCC, przez co posrednio daja wskazowke podmiotom
zainteresowanym, ktoére metody obliczania LCC wybiera¢ (Niemcy, Austria, Szwecja, Norwegia,
Wielka Brytania, Holandia). Ponadto istniejg jeszcze panstwa, ktére ciggle poszukuja
wtasciwego sposobu na dostarczenie podmiotom uczestniczagcym w procedurach zamoéwien
publicznych informacji o metodzie obliczania LCC (np. Czechy).

Podstawowy wniosek, jaki nasuwa sie po analizie prawnoporéwnawczej, to brak szczegdlnej
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw, ktéra bytaby wskazana bezposrednio przez
wilasciwego ministra w rozporzadzeniu badZ innym, podobnym akcie wykonawczym.
Uregulowania ograniczajg sie do prostego implementowania dyrektywy 2014 /24 /UE.

Ustawodawcy przeanalizowanych panstw zamiast wskazywac okre$long, jedna metode
kalkulacji, wyznaczaja tylko kryteria, ktore wybrana przez podmiot zamawiajgcy metoda
kalkulacji ma spetnia¢. Dotychczas udato sie ustali¢, ze w praktyce panstw UE, badzZ z nig
stowarzyszonych, stosowane sg co najmniej dwie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia
budynku - tzw. systemy wielokryterialnej oceny budynkéw pod wzgledem ekologicznym. Obie
opieraja sie na uznanych w srodowisku praktykach biznesowych, nie sg obarczone sankcjami
i wprowadzane sg w panstwach na zasadzie soft law.

Na szczeg6lng uwage zastuguja rozwigzania stosowane w nastepujacych panstwach: Holandia,
Niemcy, Norwegia, Wegry, Wielka Brytania. Dlatego tez zdecydowano sie pogtebi¢ analize
w przypadku tych pieciu panstw, szczego6lnie w kontekscie znajdujagcych w nich zastosowanie
w praktyce metod kalkulacji LCC. Przedmiotem tej analizy uczyniono wymienione ponizej
problemy badawcze.

Problem badawczy 1
OdpowiedZz na pytanie: czy przepisy dotyczace kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw

w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych wynikaja z aktow prawnych czy tez
sg to ogblne wytyczne.
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Problem badawczy 2

OdpowiedZz na pytanie: czy - w przypadku, gdy wyzej wskazane przepisy wynikajg
z konkretnych aktéw prawnych - ich stosowanie jest obligatoryjne czy tez fakultatywne?

Problem badawczy 3

Odpowiedz na pytanie: czy sg to nowe rozwigzania czy tez obowigzuja od kilku lat?

Problem badawczy 4
OdpowiedZz na pytanie: czy koszty cyklu zycia budynkéw s3a liczone w zaméwieniach

publicznych lub réwnowaznych tylko dla budynkéw, czy tez dla innych obiektéw
budowlanych?

Problem badawczy 5
OdpowiedzZ na pytanie: jakie sg sktadowe kosztow cyklu zycia budynkéw?
Problem badawczy 6

Odpowiedz na pytanie: czy wzdr do kalkulacji kosztow cyklu Zycia budynku uwzglednia zmiane
wartosci pienigdza w czasie?

Problem badawczy 7

Odpowiedz na pytanie: czy wzor do obliczen kosztow cyklu zycia budynkéw uwzglednia koszty
rozbiorki budynkow?

Problem badawczy 8

Odpowiedz na pytanie: czy istnieja narzedzia informatyczne do kalkulacji kosztéw cyklu zycia
budynkow?

Problem badawczy 9

Odpowiedz na pytanie: jaki jest okres obliczeniowy brany pod uwage w przypadku kalkulacji
kosztéw cyklu zycia budynkoéw?

Problem badawczy 10

Odpowiedz na pytanie: czy okres obliczeniowy jest to wartos¢ stata przyjmowana dla kazdego
budynku?
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Problem badawczy 11

Odpowiedz na pytanie: czy okres obliczeniowy jest zalezny od rodzaju budynku?

Problem badawczy 12
Odpowiedz na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw jest stosowana do

nowoprojektowanych  budynkéw czy tez do budynkéw przebudowywanych,
rozbudowywanych, odbudowywanych, nadbudowywanych?

Problem badawczy 13

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu Zycia budynku jest stosowana
w formule ,wybuduj”, gdy mamy konkretng dokumentacje projektowg czy tez tylko w formule
»Zaprojektuj i wybuduj”?

Problem badawczy 14

OdpowiedZ na pytanie: kto weryfikuje podane w formularzu ofertowym przez Wykonawce
dane w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub
réwnowaznego?

Problem badawczy 15

Odpowiedz na pytanie: czy istnieja sankcje za nieprawidtowosci popetnione podczas
szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia budynku?

Problem badawczy 16

OdpowiedZ na pytanie: co w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie,
iz koszty cyklu zycia budynku sg wyzsze od wyznaczonych metoda kalkulacji kosztow cyklu
zycia? Czy wykonawca udziela zamawiajacemu swoistego rodzaju gwarancji na wyznaczone
przez siebie koszty cyklu zycia budynku?

Problem badawczy 17
OdpowiedZ na pytanie: czy wprowadzenie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynku

w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych wptyneto na poprawe wydatkowania
srodkéw publicznych?
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Problem badawczy 18

Odpowiedz na pytanie: jakie s wady a jakie zalety stosowania metody kalkulacji kosztéw cyklu
zycia w wybranych pieciu krajach Unii Europejskie;j?

Na niektére z wyzej wskazanych pytan udato sie odpowiedzie¢ na gruncie przepiséw prawnych
obowigzujacych w danym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Niemniej w wiekszosci
okazato sie to niemozliwe, z uwagi na brak szczeg6towych regulacji dotyczacych kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynkow, ktore obowigzywatyby w tych krajach. Stad na zasadnicza czes$¢
z tych probleméw badawczych mozna odpowiedzie¢ wylacznie na gruncie dokumentow tzw.
soft law, ktérych obowigzywanie nie jest ograniczone do terytorium danego panstwa
cztonkowskiego.
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Metoda prawnoporéwnawcza

Niniejszy raport opiera sie na zastosowaniu metody prawnoporéwnawczej, nazywanej takze
komparatystyka prawniczg!. Analiza prawnoporéwnawcza stuzy zidentyfikowaniu aktualnie
zachodzacych zmian w prawie. Dotyczy ona bowiem nie tylko kontrowersji wokét samego
tekstu ustaw, rozporzadzen i innych aktéw normatywnych, lecz takze, zgodnie z regutami
komparatystyki prawniczej, praktycznego, czy wrecz spotecznego i ekonomicznego kontekstu
stosowania norm prawnych.?2 Punktem wyj$cia jest zawsze potrzeba uregulowania lub zmiany
unormowania krajowego, korzystajac z doSwiadczenia innych porzagdkéw prawnych.

Pierwszym krokiem jest zatem zdefiniowanie zagadnienia prawnego, ktére podlega analizie
w prawie krajowym oraz zidentyfikowanie podstawowych pytan dotyczacych sposobu
regulacji, jej zakresu oraz funkgcji, jaka ma peti¢ w porzadku prawnym. Wymagane jest zatem
ustalenie czy zagadnienie regulowane jest przez akty normatywne: ustawy, rozporzadzenia,
akty wewnetrzne, czy moze ograniczone jest do tzw. soft law - czyli zalecen, opinii, wytycznych,
komunikatéw, czy kodekséw postepowania - aktow, ktore wskazuja promowane przez
prawodawce rozwigzania, lecz ich stosowanie pozostawiajg woli stron, nie wymuszajac ich
aplikacji ani sankcjami ani wigzacym charakterem przez nadanie im formy norm prawnych.

Ponadto, zgodnie z metodg komparatystyczng obok treSci aktéw regulujagcych dane
zagadnienie konieczne jest wziecie pod uwage orzecznictwa wypracowanego na podstawie
tych unormowan oraz doktryny stworzonej przez nauke prawa. Analiza zagadnienia
na poziomie krajowym powinna takze uwzglednia¢ kontekst ekonomiczny i spoteczny
regulacji, a zatem nalezy pozna¢, na jakie potrzeby gospodarcze lub socjalne dane
unormowanie ma odpowiadac.

Drugi krok to analiza innych porzadkéw prawnych. Opiera sie ona na ustaleniu kregu panstw,
ktérych porzadki prawne beda poréwnywane. Kryterium wyboru rdézni sie w zaleznoSci
od kontekstu prawnego oraz aspektu polityczno-gospodarczego. Do podstawowych czynnikow
decydujacych o wyborze porzadkéw prawnych nalezy przynaleznos$¢ do tradycji prawnych
oraz do tworzacych je podtradycji prawnych. Wyrézniamy nastepujace tradycje prawne:

= (ivil law - tradycja prawa kontynentalnego

= (Common law - tradycja prawa anglosaskiego

= Prawo zwyczajowe

*  Prawo muzutmarnskie

= Prawo hebrajskie

»  Mixed jurisdiction — mieszane porzadki prawne (civil/common law)

Polska komparatystyka prawa. Prawo obce w doktrynie prawa polskiego, ed. A. Wudarski, Stowarzyszenie
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, Europejski Uniwersytet Viadrina, Uniwersytet Zielonogorski, Warszawa 2016.

2 K Zweigert, H. Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung, Tiibingen 1996, s. 3-4.
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W raporcie starano sie opisa¢ porzadki prawne krajow nalezacych do Unii Europejskiej,
a zatem poza polem zainteresowania sg prawo muzutmanskie, prawo hebrajskie czy prawa
zwyczajowe. Do gtéwnych tradycji prawnych istotnych z punktu widzenia raportu naleza:
porzadki prawne civil law - prawa kontynentalnego; porzadki prawne common law - prawa
anglosaskiego oraz porzadki prawne mieszane - korzystajace zaréwno z porzadkow civil law,
jak i common law. Nalezy zauwazy¢, ze kazda tradycja prawna ma swoje podtradycje, a zatem
nie sg one jednolite wewnatrz siebie. W Europie mozna wskaza¢ porzadki prawne tzw. kregu
romanskiego (francuskie, wtoskie, czy hiszpanskie) i tzw. kregu germanskiego (prawo
niemieckie, austriackie, czy szwajcarskie) oraz mieszane, ktére tacza w sobie wptywy obu
tradycji, np. prawo polskie. Ponadto, nalezy wskaza¢, jako odrebng tradycje prawng, tradycje
prawng panstw skandynawskich. W ramach analizowanych porzadkéw prawnych znajduje sie
réwniez Wielka Brytania, ktora rzadzi sie prawem z porzadku common law. Ze wzgledu
na znaczenie tych porzadkéw prawnych dla europejskiej tradycji prawnej oraz ze wzgledu
na charakterystyke zagadnienia, ktére regulowane jest w ramach Unii Europejskiej i to za
pomoca dyrektywy, metoda prawnoporéwnawcza zostata zastosowana w szerokim zakresie,
tj. obejmujac zaréwno porzadki common law, jaki civil law i to z uwzglednieniem odpowiednich
tradycji i podtradycji prawnych. Dodatkowo, wiedza na temat istniejgcych charakterystyk
porzadkdw prawnych w danych panstwach pozwolita na wybranie reprezentatywnych
porzadkow, ktére w swoim regionie badZ podtradycji prezentuja modelowe rozwigzania.

Trzecim etapem jest analiza wybranych porzadkdéw prawnych. Do podstawowych czynnikow
decydujacych o wyborze Zrédet prawa naleza: tozsamo$¢ sformutowan, ktére pojawiaja sie
w aktach prawnych i tozsamo$¢ merytoryczna regulowanych zagadnien. Metoda
prawnoporéwnawcza musi bra¢ pod uwage réznice terminologiczne i jezykowe -
niejednokrotnie dany termin rozumiany jest w rézny sposéb w poszczegdlnych porzadkach
prawnych. W zwigzku z tym, nie zawsze tozsame jezykowo sformutowanie bedzie
odpowiadato zagadnieniu. Z tego powodu, kazdy akt czy to normatywny czy soft law wymaga
analizy kontekstu prawnego, w tym orzecznictwa oraz doktryny, a takze sytuacji ekonomicznej
czy spotecznej. W ten sposob mozliwa staje sie petna identyfikacja norm prawnych, ktére
nadajg sie do analizy porownawczej. W ramach tak prowadzonej interpretacji konieczne jest
zatem uwzglednianie takze analizy dogmatyczne;j.

W przedmiotowym raporcie dodatkowym czynnikiem utatwiajagcym ustalenie witasciwych
aktow prawnych i norm soft law jest jednolita regulacja unijna, w ktorej zawarte zostaty
podstawowe pojecia nastepnie wprowadzane do kazdego porzadku prawnego.

Analiza prawnoporéwnawcza zasadza sie na poréwnaniu tekstu aktéw prawnych czy norm soft
law. Nastepuje zatem wydobycie podobienstw i réznic, co do podmiotowego oraz
przedmiotowego zakresu dziatania norm, sankcji badz ich braku, umiejscowienia w porzadku
prawnym oraz kategoryzacji z punktu widzenia gtownych gatezi prawa: prywatnego
i publicznego; poziomu regulacji: korzystania z typowych aktéw normatywnych, czy
stosowania regulacji soft law. Prowadzona analiza nie moze abstrahowa¢ od pozaprawnych
okolicznos$ci, wptywajacych na stosowanie i rozumienie danego zagadnienia prawnego. Stad
w niniejszym raporcie nie mogto zabrakna¢ odniesienn do praktyki prawa, do stanowiska
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Srodowisk eksperckich z danych dziedzin: w tym przypadku budownictwa, czy ochrony
srodowiska.

Jednym z najbardziej istotnych elementéw stosowania metody prawnoporéwnawczej jest
dostep do obcych Zrédet prawa badz tekstow o charakterze normatywnym, czy normatywno-
instrukcyjnym (soft law). Zrédla wiedzy o prawie w przedmiotowych krajach opieraja sie
na istniejacych oficjalnych systemach informatycznych prowadzonych przez kazde panstwo.

W raporcie wykorzystano nastepujace bazy danych prowadzone zar6wno przez ministerstwa,
jak i podmioty odpowiedzialne za dane dziedziny wiedzy:

Austria:
= www.nachhaltigwirtschaften.at
=  www.ig-lebenszyklus.at
*  www.ris.bka.gv.at
=  www.parlament.gv.at
* www.austrian-standards.at/home

Czechy:
= www.mmr.cz/getmedia
=  www.zakonyprolidi.cz

Holandia:
=  www.rivm.nl/Documenten_en_publicaties
=  wetten.overheid.nl

Niemcy:
= www.bnb-nachhaltigesbauen.de
=  www.oew.kit.edu
=  www.sppregions.eu
= www.beuth.de
* www.din.de
= www.vdma.org
»  www.umweltbundesamt.de
=  www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de

Norwegia:
=  www.standard.no
= www.lovdata.no
Rumunia:

" anap.gov.ro

Szwecja:
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http://www.ig-lebenszyklus.at/
http://www.mmr.cz/getmedia/
http://www.rivm.nl/Documenten_en_publicaties
http://www.sppregions.eu/
http://www.vdma.org/
http://www.umweltbundesamt.de/
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/
http://www.standard.no/

www.regeringen.se

Unia Europejska:

ec.europa.eu
www.ted.europa.eu

Wegry:

www.kozbeszerzes.hu
net.jogtar.hu

Wielka Brytania:

www.gov.uk
www.designingbuildings.co.uk
WWW.rics.org

Wtochy:

www.codiceappalti.it
www.gazzettaufficiale.it

W badaniach wykorzystano takze literature zagraniczng, w tym miedzy innymi takie pozycje

jak:

A life cycle approach to buildings: Principles - Calculations - Design tools (Podejscie oparte
na cyklu Zzycia budynku: Zasady- Obliczenia- Narzedzia Projektowe), N. Kohler,
H. Konig, ]. Kreissig, T. Liitzkendorf, de Gruyter 2010.

Architecture and Building Culture Policy of the Czech Republic (Architektura i budowanie
politytki kulturalnej Czech) , Ministry of Regional Development, Institute for Spatial
Development 2015.

Beleidsverkenning circulaire economie in de bouw. Een perspectief voor de markt
en overheid (Eksploracja polityki w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
w budownictwie. Perspektywa dla rynku i rzqdu), Rijkswaterstaat - Water, Verkeer en
Leefomgeving, Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 2015.

Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) Biiro- und Verwaltungsgebdude (System
oceny budynku zréwnowazonego budownictwa (BNB) Budynek biurowo-
administracyjny), Bundesministerium fiir ~Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit - BMUB 2011.

Bjagrberg S., Life Cycle Cost (Lcc) In Norway - Experience And State Of Art (Koszt cyklu
zycia (Lcc) w Norwegii - doSwiadczenie i stan wiedzy), Proceedings - Maintenance
Management 2007 - Third International Conference on Maintenance and Facility
Management.

Development Of A Promotional Campaign For Life Cycle Costing In Construction
(Opracowanie kampanii promocyjnej do kalkulacji kosztow Zycia w budownictwie), Davis
Langdon 2014.
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Energieeffizienz rechnet sich Referenzmodell Lebenszykluskosten (Efektywnos$¢
energetyczna ptaci sama za siebie Koszty cyklu zycia modelu referencyjnego), Deloitte
& Touche 2011.

Falocco S., La Metodologia Dell’analisi Del Ciclo Di Vita (Life Cycle Assessment) (Analiza
cyklu zycia (ocena cyklu zycia), Ecosistemi srl.

Fgrlandog T., Wium E., NS 3454 Livssykluskostnader for byggverkLCC-perspektiv og
erfaringer fra @stfold (NS 3454 Koszty cyklu zZycia w budownictwie Praca w perspektywie
i doswiadczeniach z Pstfold), Nasjonal konferanse om skoleanlegg 23. september 2015.

Grzyl B., Miszewska-Urbanska E., Apollo M., The life cycle cost of a building from the point

of view of environmental criteria of selecting the most beneficial offer in the area of
competitive tendering (Koszt cyklu ZzZycia budynku z punktu widzenia kryteriow
Srodowiskowych  wyboru  najkorzystniejszej  oferty w  obszarze przetargu
konkurencyjnego), , EKO-DOK 2017”, s. 1-8.

Havas-Kovacs G., Innovation In The New Public Procurement Act In Hungary (Innowacje
w nowej ustawie o zamdéwieniach publicznych na Wegrzech), Public Procurement
Authority 2016.

Hoffmann G., Life Cycle Costs (LCC): duurzaamheid als economische succesfactor (Koszty

cyklu zycia (LCC): zréownowaZzony rozwdj jako czynnik sukcesu gospodarczego), ,BOUW &
TECHNIEK” 2014, nr 2, s. 22-23.

Jermsten R., Shekarabi A., Nytt regelverk om upphandling (Nowe przepisy dotyczqce
zamowien), Stockholm 2015.
Kehily D., Leveraging Building Information Modelling To Address The Barriers That

Prevent The Widespread Adoption Of Life Cycle Costing By Quantity Surveyors
(Wykorzystanie modelowania informacji o budynku w celu wyeliminowania przeszkod
uniemozliwiajqcych powszechne stosowanie kalkulacji kosztéw Zycia przez inspektoréw
ilosciowych), University of Salford 2014.

Krigsvoll G., Life Cycle Costing as part of decision making - use of building information
models (Kalkulacja kosztéw cyklu Zycia w ramach podejmowania decyzji - wykorzystanie
modeli informacji o budynku), w: SBO7 Portugal: Sustainable Construction, Materials and
Practices: Challenge of the Industry for the New Millenium (SB0O7 Portugalia:
Zréownowazona konstrukcja, materiaty i praktyki: wyzwanie przemystu dla nowego
milenium), Rotterdam 2007.

Kurzbericht Lebenszykluskosten (LCC) (Krétkoterminowe koszty cyklu zycia (LCC), LeNa
2016.

K. Zweigert, H. Kotz, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung (Wprowadzenie do prawa
poréwnawczego), Tiibingen 1996.

Lebenszykluskosten Prognosemodell Immobilien-Datenbank-Analysen zur Ableitung
(Koszty cyklu zycia Model prognozy Analiza bazy danych nieruchomosci dla
wyprowadzania).

Lebenszykluskostenrechnung in der VERGABE (Kalkulacja kosztéw cyklu Zycia
w VERGABE), S. Heid, H. Floeg], H. Erber, IG LEBENSZYKLUS HOCHBAU, Wien 2014.
Lebenszyklus-orientierter Investitionsentscheidungen (Decyzje inwestycyjne dotyczqce
cyklu zyciowego), S. Geissler, M. Grof3, S. Keiler, G. Neumann.

Life cycle costing (LCC) as a contribution to sustainable construction: a common
methodology (Koszty cyklu zycia (LCC) jako wktad w zréwnowazZone budownictwo:
wspolna metodologia), Davis Langdon 2007.
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Life cycle costing (LCC) as a contribution to sustainable construction. Guidance on the use
of the LCC Methodology and its application in public procurement (Kalkulacja kosztéw
cyklu zycia (LCC) jako wktad w zréwnowazone budownictwo. Wytyczne dotyczqce
stosowania metodologii LCC i jej zastosowania w zamdwieniach publicznych), Davis
Langdon 2007.

Mehedintu G., Postavaru N., Life-cycle cost of a building in the new Romanian legislation
(Koszt budowy w cyklu zZycia w nowym ustawodawstwie rumurnskim).

Oelinger, T. Bernhold, B. Schuster, K. Sammer, ,Berichte aus Energie- und
Umweltforschung” ("Raporty z badan energetycznych i Srodowiskowych") 2011, nr 37.
Oudshoorn F., Life cycle management methods in practice. A literature study towards the
benefits and complications of life cycle costing (LCC) (Metody zarzqdzania cyklem Zycia
w praktyce. Badanie literatury na temat korzysci i komplikacji zwigzanych z kosztami
cyklu zycia (LCC)), Bijdrage aan het Colloquium Vervoersplanologisch Speurwerk 24 en
25 november 2016, Zwolle, s. 1-9.

Ovidius University Annals Series: Civil Engineering” (“Inzyniera lagdowa”) 2016, nr 18,
s.155-162.

Penders E., Ownership and real estate management for community schools in the
Netherlands (Zarzqdzanie nieruchomosciami i nieruchomosciami w szkotach spotecznych
w Holandii), Eindhoven University of Technology 2017.

Plebankiewicz E., Zima K., Wieczorek D., Quantification of the risk addition in life cycle
cost of a building object (Kwantyfikacja dodanego ryzyka w cyklu zycia obiektu
budowlanego), ,, Czasopismo Techniczne” 2017, nr 5, s. 35-45.

Polska komparatystyka prawa. Prawo obce w doktrynie prawa polskiego, ed. A. Wudarski,

Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, Europejski Uniwersytet Viadrina,
Uniwersytet Zielonogorski, Warszawa 2016.

Praktijkboek Bouwbesluit 2012 (Przecwicz dekret budowlany 2012), M. van Overveld, P.].
van der Graaf, S. Eggink-Eilander, M.1. Berghuis, Den Haag 2011.

Schneiderova Heralova R, Life cycle costing in the preparation of public works contracts
(Koszty cyklu zycia w przygotowaniu zamdéwien publicznych na roboty budowlane),
In conference proceedings of People, Buildings and Environment 2014, an international
scientific conference, Krométiz, Czech Republic, pp. 394-404, ISSN: 1805-6784.

SCSI Guide to Life Cycle Costing(Przewodnik po kalkulatorze SCSI), Society of Chartered
Surveyors Ireland/Royal Institute of Chatered Surveyors 2011.

Van den Breemer ].J.A., Al-Jibouri S.H.S., Veenvliet K.T., Heijmans H.W.N., RAMS and LCC
in the design process of infrastructural construction projects: an implementation case
(RAMS i LCC w procesie projektowania infrastrukturalnych projektéw budowlanych:
przypadek wdrozenia), Twente 2009.

Wetnic P., Szacowanie kosztu cyklu zycia wedtug Polskiej Normy PN-EN 60300-3-3, TTS

2009, nr 6, s. 42-49,
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Prawo zamowien publicznych a LCC

Prawo Unijne

Jak wskazano w motywie 96 do Dyrektywy 2014/24/UE ,instytucje zamawiajace mogg ustala¢
oferte najkorzystniejsza ekonomicznie i oferte o najnizszym koszcie, stosujgc rachunek
kosztow cyklu zycia”. Juz z samej Dyrektywy 2014 /24 /UE mozna wyczyta¢ pewne podstawowe
zalozenia dotyczace tego instrumentu szacowania kosztu, w tym terminologiczne. Zgodnie
z tym samym motywem ,pojecie takiego rachunku obejmuje wszystkie koszty w trakcie cyklu
zycia rob6t budowlanych, dostaw lub ustug”, w tym koszty wewnetrzne oraz koszty przypisane
ekologicznym efektom zewnetrznym. Wsréd kosztow wewnetrznych motyw ten wymienia
,koszty badan, ktore nalezy przeprowadzi¢, rozwoju, produkcji, transportu, uzytkowania,
konserwacji i utylizacji na konicu cyklu zycia”. Wsréd ekologicznych efektow zewnetrznych
wymienia za$ ,zanieczyszczenia spowodowane wydobywaniem surowcéw wykorzystywanych
w produkcie lub spowodowane przez sam produkt lub jego wytworzenie, o ile czynnikite
mozna wyliczy¢ i monitorowaé. Co istotne, w przypadku metod szacowania kosztéw
przypisanych ekologicznym efektom zewnetrznym dyrektywa zaktada, Ze powinny by¢ one
opracowywane na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, ale - by unikng¢ zaktécen
konkurencji przez specjalnie dostosowane metody - powinny one zachowac¢ charakter ogélny
w tym sensie, Ze nie powinny by¢ opracowywane specjalnie dla konkretnego postepowaniao
udzielenie zamodwienia publicznego”. Stosujac argument a contrario mozna uzna¢, ze zasada
ta nie musi mie¢ zastosowania w przypadku metod szacowania kosztow wewnetrznych -
aczkolwiek i w tym przypadku nalezy postulowac stosowanie powszechnie dostepnych metod,
przy ich dostosowaniu do konkretnego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Realizujac zatozenia powyzszego, w motywach wymienionych w art. 67 ust. 2 Dyrektywy
2014/24/UE przewidziano, ze ,oferte najkorzystniejszg ekonomicznie, z punktu widzenia
instytucji zamawiajgcej, okresla sie na podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podejScia
opartego na efektywnos$ci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia”.
W kontekscie Dyrektywy 2014/24/UE istotny jest wymog istnienia zwigzku pomiedzy
kryterium udzielenia zamoOwienia, takze opartym o rachunek kosztow cyklu zycia,
a przedmiotem zamoéwienia publicznego. Kwestie te reguluje art. 67 ust. 3 Dyrektywy
2014/24/UE:

Art. 67 ust. 3 Dyrektywy 2014/24/UE:

Uznaje sie, ze kryteria udzielenia zamoéwienia s3 powigzane z przedmiotem zamoéwienia publicznego, jezeli
dotycza robo6t budowlanych, dostaw lub ustug, ktére maja by¢ zrealizowane w ramach tego zamodwienia,
we wszystkich aspektach oraz na wszystkich etapach ich cyklu zycia, co obejmuje czynniki zwigzane z:

a) okreslonym procesem produkcji, dostarczania lub wprowadzania tych robét budowlanych, dostaw lub ustug
na rynek; albo

b) okreslonym procesem dotyczacym innego etapu cyklu zycia tych robét budowlanych, dostaw lub ustug;

nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem.
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Kwestie za$ samego rachunku kosztéw cyklu zycia reguluje art. 68 Dyrektywy 2014/24/UE,
ktéry warto przywotaé w catosci:

Art. 68 Dyrektywy 2014/24/UE:

1. Rachunek kosztow cyklu zycia obejmuje w odpowiednim zakresie niektére lub wszystkie ponizsze koszty
ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub robét budowlanych:

a) koszty poniesione przez instytucje zamawiajgca lub innych uzytkownikéw, takie jak:

(i) koszty zwigzane z nabyciem;

(ii) koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii i innych zasobdow;

(iii) koszty utrzymania;

(iv) koszty zwigzane z wycofaniem z eksploatacji, takie jak koszty zbioérki i recyklingu;

b) koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z produktem, ustuga lub robotami
budowlanymi na przestrzeni ich cyklu zycia, o ile ich wartos¢ pieniezna mozna okresli¢ i zweryfikowac; takie
koszty moga obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia
zmiany klimatu.

2. W przypadku gdy instytucje zamawiajace szacuja koszty przy pomocy podejscia opartego na rachunku kosztow
cyklu zycia, okreslaja w dokumentach zaméwienia dane, ktére powinni przedstawi¢ oferenci, oraz metode, ktorg
zastosuje instytucja zamawiajaca do okreslenia kosztéw cyklu zycia na podstawie tych danych.

Metoda zastosowana do oszacowania kosztéw przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym musi
spetia¢ wszystkie nastepujace warunki:

a) jest oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania i niedyskryminacyjnych.
W szczegoblnosci w przypadku gdy metoda ta nie zostata ustalona na potrzeby powtarzalnego lub ciagtego
stosowania, w spos6b nieuzasadniony nie moze ona dziata¢ na korzys$¢ lub niekorzys$¢ niektérych wykonawcédw;

b) jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron;

c) wymagane dane moga zosta¢ dostarczone uzasadnionym naktadem sit przez wykonawcéw dziatajacych
z nalezytg staranno$cia, w tym wykonawcéw z panstw trzecich bedacych stronami Porozumienia GPA lub innych
umoéw miedzynarodowych wigzacych Unie.

3. W przypadku, gdy na mocy unijnego aktu ustawodawczego obowigzkowa stata sie jakakolwiek wsp6lna metoda
kalkulacji kosztéw cyklu zycia, do oszacowania tych kosztéw, stosowana bedzie ta wsp6lna metoda.

Wykaz takich aktéw ustawodawczych i, w razie potrzeby, aktéw delegowanych je uzupeiniajacych okresla
zatgcznik XIII. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 87 w sprawie
aktualizacji tego wykazu, w przypadku gdy konieczna jest taka aktualizacja w zwigzku z przyjeciem nowych
przepiséw wprowadzajacych obowigzek stosowania wspélnej metody albo uchyleniem lub modyfikacja
istniejacych aktow prawnych.

W literaturze wskazuje sie, ze ,Rachunek kosztéw cyklu Zycia umozliwia kompleksowe ujecie
procesu decyzyjnego w czasie, analize struktury wydatkéw i kosztéw ponoszonych
w poszczegblnych fazach cyklu zycia oraz prognozowanie kosztéw w dtuzszym okresie.
Wdrozenie rachunku kosztéw cyklu zycia na pierwszym etapie dotyczy okre$lenia potrzeb
podmiotu i sprecyzowania strategii w krotkim i dtuzszym horyzoncie czasowym. Rozwigzania
dotyczace rachunku kosztéw cyklu zycia pozwalaja na wybdr oferty faktycznie
najkorzystniejszej - najmniej kosztownej w okresie korzystania z przedmiotu zamowienia lub
szerzej wytwarzania, korzystania i wycofania sie z korzystania z przedmiotu zamdéwienia -
a nie tylko najtanszej w momencie dokonywania zakupu produktu lub ustugi. Okres
korzystania z produktu lub ustugi to pojecie wigzace sie z potrzebami i zamiarami

14z132




zamawiajgcego wobec pozyskiwanego przedmiotu zamdwienia, natomiast cykl zycia produktu
nie jest rownoznaczny z tym pojeciem, poniewaz odnosi sie do calego procesu powstania,
korzystania i utylizacji produktu”3.

Jak wynika z ustepu 1 tego artykutu, rachunek kosztu cyklu zycia nie musi obejmowac
wszystkich kosztéw cyklu Zycia. Niemniej niezwykle istotny jest art. 68 ust. 2 Dyrektywy
2014/24/UE, z ktérego wynika, Ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny zapewni¢,
iz instytucje zamawiajace, ktore zdecydowaty sie na szacowanie kosztow przy pomocy
podejScia opartego na rachunku kosztow cyklu zZycia, okresla w dokumentach
zamoOwieniowych nastepujgce kwestie:

* dane, ktére powinni przedstawi¢ oferenci;

* metode, ktorg zastosuje instytucja zamawiajaca do okreslenia kosztéw cyklu zycia
na podstawie tych danych.

W piSmiennictwie wskazuje sie, ze ,,implementujgc dyrektywe, panstwa cztonkowskie musza
w taki sposéb doprecyzowac te klauzule generalng, zZeby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ zadania
danych, a tym samym przyjmowania takich metod kalkulacji, ktére prowadzityby
do koniecznosci podjecia przez oferentéw nieuzasadnionego naktadu sit w celu dostarczenia
tych danych, majacych stanowi¢ podstawe rzeczonej kalkulacji”4.

3 A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Komentarz do art. 68 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajqcej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo
zamowien publicznych. Komentarz, WK 2016, LEX 494307.

4 W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, ]. Kryza, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE
w sprawie zamdéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 672.
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Prawo polskie

W dniu 28 lipca 2016 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Przedmiotowa
nowelizacja miata na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
2014/24/UE oraz dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (dyrektywa sektorowa). W wyniku nowelizacji w istotny spos6b zmianie
ulegty przepisy dotyczace kryteriow oceny ofert. Zar6wno krajowy jak i unijny prawodawca
wskazatl na zasadnos$¢ czestszego - niz jak to ma dotychczas - stosowania przez zamawiajacych
pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

Kwestie rachunku kosztéw cyklu zycia regulujg przede wszystkim art. 91 ust. 3b, 3ci 3d Pzp.

Art. 91 Pzp:

3b. Kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia.
3c. Rachunek kosztéw cyklu zycia moze obejmowac w szczego6lnosci koszty:

1) poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw zwigzane z:

a) nabyciem,

b) uzytkowaniem, w szczegélnosci zuzycie energii i innych zasobow,

c) utrzymaniem,

d) wycofaniem z eksploatacji, w szczego6lnosci koszty zbierania i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z cyklem zycia produktu, ustugi lub robot
budowlanych dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne zwigzane z tagodzeniem
zmian klimatu, o ile ich warto$¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac.

3d. W przypadku gdy zamawiajacy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia opartego na rachunku kosztow
cyklu zycia przedmiotu zamoéwienia, okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dane, ktére majg
przedstawi¢ wykonawcy, oraz metode, ktéra zastosuje do okreslenia kosztéw cyklu zycia na podstawie tych
danych.

W zwiagzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, Ze kryteriami oceny ofert moga by¢ cena lub koszt
albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia. Jesli chodzi
o kryterium kosztu to, stosownie do tresci art. 91 ust. 3b Pzp, mozna je okresli¢
z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia. Sam rachunek kosztu cyklu zycia moze
natomiast obejmowac (w szczegdlnosci) koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych
uzytkownikéw zwigzane z nabyciem, uzytkowaniem (w tym w szczegdlnos$ci zuzyciem energii
i innych zasobow), utrzymaniem, wycofaniem z eksploatacji (w tym w szczegélnosci koszty
zbierania i recyklingu). Rachunek kosztu cyklu Zycia moze obejmowa¢ réwniez Kkoszty
przypisane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzanym z cyklem zycia produktu, ustugi
lub roboty budowlanej dotyczace emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz
zwigzane z lagodzeniem zmian klimatu, o ile ich warto$¢ pieniezng mozna okresli¢
i zweryfikowa¢ (art. 91 ust. 3c Pzp). Natomiast sama metoda okreSlenia kosztéw
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przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym powinna spetnia¢ tgcznie nastepujace
warunKi, tj.:
= powinna by¢ oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania
i niedyskryminujgcych; dostepna jest dla wszystkich zainteresowanych stron;
= dostarczenie danych przez wykonawcow dziatajacych z nalezytg starannoscig nie
powinno by¢ nadmiernie ucigzliwe, takze dla wykonawcéw z panstw trzecich
bedacych stronami Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamowien rzagdowych lub innych umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Unia Europejska.

Jak zatem wyraZnie wida¢, przepisy prawa nie wskazujg ani szczegétowego sposobu ani
w oparciu o jaka metodologie rachunek kosztu cyklu zycia powinien by¢ w ramach konkretnych
rodzajow postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego formutowany. Okres$lenie tejze
metodologii ustawodawca pozostawit decyzji zamawiajacych. Jedynie w zakresie metody
kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynku ustawodawca w art. 91 ust. 7c ustawy Pzp natozyt
na ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzek okresSlenia metodologii kalkulacji takich
kosztow cyklu zycia.

Nie oznacza to, ze kryteria oceny ofert moga by¢ formutowane w sposéb dowolny. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage, iz formutujgc kryteria oceny ofert - w tym te odnoszace sie do kosztu
- zamawiajacy jest zobowigzany okresli¢ w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, umozliwiajacy
sprawdzenie informacji przedstawionych przez wykonawcow. Kryteria oceny ofert powinny
by¢ rowniez zwigzane z przedmiotem zamowienia, jeSli dotyczg robét budowlanych, dostaw
lub ustug, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach tego zamowienia, we wszystkich aspektach,
oraz w odniesieniu do poszczegdlnych etapow ich cyklu zycia, w tym procesu produkcji,
dostarczania lub wprowadzania na rynek, nawet je$li nie sg istotng cechg przedmiotu
zamoOwienia. Stad tez jakkolwiek zamawiajacy ma duza swobode w ksztattowaniu kryteriow
oceny ofert to kryteria oceny ofert nie powinny by¢ formutowane w sposéb dowolny
i uznaniowy. Nie moga one réwniez dawac¢ zamawiajgcemu mozliwosci arbitralnego wyboru
oferty najkorzystniejszej. Przy formutowaniu kryteriow oceny ofert nalezy mie¢ na réwniez
na uwadze art. 7 ust. 1 ustawy Pzp formutujacy naczelne zasady prawa zamoéwien publicznych
jakimi sg zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Zgodnie bowiem
z przywotanym przepisem, zamawiajacy, przygotowujac (a zatem réwniez przygotowujac
w zakresie kryteriéw oceny ofert) i przeprowadzajac postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego powinien dziata¢ w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i réwne traktowanie wykonawcéw, jak réwniez zgodnie z zasadami proporcjonalno$ci
i przejrzystosci.
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Certyfikacja

Z analizy europejskiego rynku zamowien publicznych wynika, Ze z zagadnieniem kosztu cyklu
zycia (LCC) wiaze sie przede wszystkim certyfikacja BREEAM i DGNB.

1. BREEAM - Building Research Establishment Enviromental Assessment Method

Nazwe te mozna ttumaczy¢ jako $rodowiskowa metoda oceny budynkéw BRE (Building
Research Establishment - Stowarzyszenie Badawczo-Budowlane).

Jest to certyfikat brytyjski, ktory w praktyce obrotu stosowany jest poza Wielka Brytania, takze
w Rumunii, Hiszpanii, Holandii, Norwegii, Niemczech i Austrii. Analiza kosztéw cyklu zycia jest
elementem oceny BREEAM i ma na celu spetnienie wymagan jednego z kryterium certyfikacji
okreslanego jako Man 05 Life cycle cost and service life planning (Man 05 Koszt cyklu zycia
i planowanie okresu uzytkowania - stowo Man stanowi skrét od wyrazu Management -
zarzadzanie) certyfikacji BREEAM International New Construction 2013 oraz przeprowadzana
jest zgodnie z normami technicznymi ISO 15686-5. W dostepnych ofertach analizy BREEAM
uwzglednia sie w kosztach statych i zdyskontowanych, w okresie 25 i 60 lat:

1. okres budowy - analiza kosztéw inwestycyjnych;

2. okres funkcjonowania budynku - koszty energii, sprzatania, zarzadzania;

3. okres utrzymania budynku - koszty napraw i wymian.

Analizy prowadzone przez certyfikujgce podmioty prywatne zawierajg propozycje kierunkow
modernizacji budynku w celu obnizenia kosztéw w caltym cyklu zycia. Ocena obejmuje
zywotno$¢ oraz koszty utrzymania systemdéw dla wyspecyfikowanych zatozen projektowych.
Obejmuje zatem swoim zakresem wiele etapow cyklu zycia budynku: tworzenie, utrzymanie
i renowacje oraz rozbidrke. Od pierwszego uzycia certyfikatu BREEAM w 1990 r. poddano
ocenie juz 2265 500 budynkéw. BREAAM jest cze$cig tzw. Kodeksu zréwnowazonego
budowania Srodowiska. Kodeks ten zawiera wiele zasad, pryncypiéow i wymogoéw, ktdre
okreSlaja zintegrowane podejscie do planowania, konstrukcji, zarzadzania, oceniania
i certyfikacji wptywow Srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych w catym cyklu zycia
budynku.

Kazda inwestycja ubiegajaca sie o certyfikat BREEAM oceniana jest w 10 kategoriach:
1. zarzadzanie projektem i prowadzenie procesu budowy,

komfort uzytkownikow,

zuzycie energii,

lokalizacja (transport do i z budynku),

gospodarka wodno-$ciekowa,

wykorzystane materiaty,

gospodarka odpadami,

wykorzystanie terenu i wptyw na sSrodowisko

O 0N W

ochrona przed emisjg zanieczyszczen,
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10. innowacyjnos¢.
Ocena zalezy od ilo$ci punktéw przyznanych za speinianie poszczeg6lnych wymagan:
- wynik réwny lub wyzszy niz 30 punktoéw oznacza ocene ,pass”(zaliczone),
- od 45 punktow przyznawana jest ocena ,good” (dobra),
- od 55 punktow - ocena ,very good” (bardzo dobra),
- od 70 punktéw - ocena ,excellent” (§wietna),
- od 85 punktow - ocena ,,outstanding” (wybitna).

2. DGNB - Deutsche Gesellschaft fur Nachhaltiges Bauen

Okres$lenie to mozna ttumaczy¢ jako certyfikat Niemieckiego Stowarzyszenia dla Budownictwa
Zréwnowazonego.

Jest to certyfikat niemiecki, ktéry w praktyce obrotu stosowany jest takze w Szwajcarii, Danii,
Butgarii. W Niemczech i Austrii stosowane sg oba certyfikaty (BREEAM i DGNB).

Certyfikat ten jest przyznawany za wzorowe spetnianie licznych kryteriow budownictwa
zrownowazonego w zakresie ekologii, ekonomii, aspektéw socjokulturowych i funkcjonalnych,
techniki, przebiegu proceséw oraz lokalizacji. Jezeli kryteria te spelniane sg w sposob

ponadnormatywny, woéwczas DGNB przyznaje certyfikat "brazowy", "srebrny” lub "ztoty".
Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ wstepnej certyfikacji podczas fazy projektowania.

3. BREEAM i DGNB w zamdwieniach publicznych

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, Ze zagadnienie certyfikacji BREEAM i DGNB oraz ich
wykorzystania w zamowieniach publicznych wykracza poza zakres niniejszej ekspertyzy.
O ile zadanie uzyskania stosownego certyfikatu przez wykonawce jest dopuszczalne na gruncie
prawa zamoéwien publicznych i praktykowane, to nie wigze sie ono bezposrednio
z kwestig zastosowania BREEAM i DGNB dla oceny kosztu cyklu zycia budynku jako kryterium
udzielenia zamoéwienia publicznego.

19z132



Podsumowanie

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy wyodrebni¢ kilka podstawowych wymogoéw, ktore
spetnia¢ powinna metoda kalkulacji kosztéw cyklu zycia:
1. powinna by¢ oparta na kryteriach obiektywnie mozliwych do zweryfikowania;
2. powinna by¢ oparta na kryteriach niedyskrypinacyjnych i nie powinna ograniczac
konkurencji;
3. powinna by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron.
4, wymagane dane powinny by¢ mozliwe do dostarczenia przez wykonawcow
uzasadnionym naktadem sit.
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Przeglad przepisow dotyczacych kosztow
cyklu zycia budynkow w krajach Unii
Europejskiej w zamowieniach publicznych lub
roOwnowaznych

Wtochy

We Wtoszech podstawowa regulacja dotyczaca kosztu cyklu zycia budynku zawarta jest
w kodeksie zamoéwien publicznych (dekret z dnia 18 kwietnia 2016 r., Codice dei contratti
pubblici).

Zastosowanie Kkryterium kosztu cyklu zycia budynku we Wtloszech jest fakultatywne.
Jako metode kalkulacji kosztéw cyklu Zycia wskazuje sie na instrumenty soft law - powszechnie
znane techniki metod obliczania kosztéw, w tym: dostepne on-line narzedzia do obliczania LCC
stworzone przez szwedzka agencje zamdwien publicznych - Swedish National Agency for Public
Procurement (Szwedzka Narodowa Agencja Zamowienn Publicznych); specjalnie na potrzeby
budownictwa - Whole Life Cost Forum (Forum Catego Kosztu Zycia) obecnie juz nierozwijane,
lecz dostepne jako punkt odniesienia oraz SMART SPP Project (projekt SMART -
Zréwnowazone zamoOwienia publiczne), ktéry pozwala na obliczanie zaré6wno LCC, jak i emisji
Co2.

Rachunek kosztu cyklu zycia jest zalecany we Wtoszech w stosunku do budynkéw w takich
aspektach jak:

. projektowanie ekologicznych budynkéw;

- wybér materiatéw o matym wptywie na srodowisko;

. wybdr wtasciwego sposobu dbania o odpady;

. wybdr technologiczny w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynku;
- strategia ochrony zasob6éw wodnych;

. sposob postepowania ze zuzytymi produktami;

. identyfikacja typologii ustug o matym zuzyciu energii.

Ponizej przedstawiono wtoska regulacje dotyczacg kosztu cyklu zycia.
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Codice dei contratti pubblici
Art, 96 Costi del ciclo di vita

1. I costi del ciclo di vita comprendono, in quanto
pertinenti, tutti i seguenti costi, o parti di essi, legati
al ciclo di vita di un prodotto, di un servizio o di un
lavoro:

a) costi sostenuti dall'amministrazione
aggiudicatrice o da altri utenti, quali:

1) costi relativi all'acquisizione;

2) costi connessi all'utilizzo, quali consumo di
energia e altre risorse;

3) costi di manutenzione;

4) costi relativi al fine vita, come i costi di raccolta,
di smaltimento e di riciclaggio;

b) costi imputati a esternalita ambientali legate ai
prodotti, servizi o lavori nel corso del ciclo di vita,
purché il loro valore monetario possa essere
determinato e verificato. Tali possono
includere i costi delle emissioni di gas a effetto serra
e di altre sostanze inquinanti, nonche altri costi
legati all'attenuazione dei cambiamenti climatici.

costi

2. Quando valutano i costi utilizzando un sistema di
costi del ciclo di vita, le stazioni appaltanti indicano
nei documenti di gara i dati che gli offerenti devono
fornire e il metodo che la stazione appaltante
impieghera al fine di determinare i costi del ciclo di
vita sulla base di tali dati. Per la valutazione dei
costi imputati alle esternalita ambientali, il metodo
deve soddisfare tutte le seguenti condizioni:
a) essere basato su criteri oggettivi, verificabili e

\

non discriminatori. Se il metodo non e stato
previsto per un'applicazione ripetuta o continua, lo
deve favorire svantaggiare

taluni economici;

stesso non ne

indebitamente operatori
b) essere accessibile a tutte le parti interessate;
c) i dati richiesti devono poter essere forniti con
sforzo da
normalmente diligenti, compresi gli operatori
economici di altri Stati membri, di paesi terzi parti
dell’AAP o di altri accordi internazionali che
['Unione é tenuta a rispettare o ratificati

dall'ltalia.

ragionevole operatori economici

Kodeks zamoéwien publicznych
Art. 96 Koszt cyklu zycia

1. Koszty cyklu Zycia obejmujg, w stosownych
przypadkach, wszystkie ponizsze koszty lub ich
czesci, zwigzane z cyklem zycia produktu, ustugi
lub robét:

a) koszty poniesione instytucje
zamawiajaca lub przez innych uzytkownikéw,
takie jak:

1) koszty nabycia;

2) koszty zwigzane z uzytkowaniem, takie jak
zuzycie energii i innych zasobéw;

3) koszty utrzymania;

4) koszty wycofania z eksploatacji, takie jak
koszty zbidrki, usuwania i recyklingu;

b)  koszty $Srodowiskiem
zewnetrznym wynikajgce z dziatania produktéw,
ustug lub robé6t w trakcie ich cyklu zycia, pod
warunkiem ze ich warto$¢ pieniezna moze zostac

przez

zZwiazane  ze

ustalona i zweryfikowana. Takie koszty moga
obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych
inne koszty
zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu.

i innych zanieczyszczen oraz

2. Oceniajac koszty za pomoca systemu kosztow
zyciowego, zamawiajacy  wskazuja
w dokumentacji przetargowej dane, ktore
oferenci musza dostarczy¢ oraz metode, ktdra

cyklu

zamawiajacy wykorzysta do ustalenia kosztow
cyklu zycia na podstawie tych danych. W celu
oceny zewnetrznymi
zmianami

kosztéw  obcigzenia

$Srodowiskowymi, metoda musi
spetnia¢ wszystkie nastepujgce warunki:

a) opierac sie na obiektywnych, weryfikowalnych
i niedyskryminujgcych kryteriach; jesli metoda
nie jest przewidziana dla powtarzajacego sie

lub ciggtego stosowania, to nie powinna ona

nadmiernie faworyzowa¢ lub nadmiernie
niekorzystnie wptywa¢ na niektére podmioty
gospodarcze;

b) powinna by¢ dostepna dla wszystkich
zainteresowanych stron;

c) wymagane dane muszg by¢ w rozsadny sposéb
dostepne przy dotozeniu zwyktej starannosci
przez podmioty gospodarcze, w tym podmioty
gospodarcze z innych panstw cztonkowskich,
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3. L'allegato XVIII al presente codice contiene
l'elenco degli atti legislativi dell'Unione e, ove
necessario, degli atti delegati attuativi che
approvano metodi comuni per la valutazione del
costo del ciclo di vita. disposizione modificata dal
DLgs 56-2017 in vigore dal 20-5-2017.

krajow trzecich bedacych stronami AAP
lub innych uméw miedzynarodowych, ktérych
Unia musi przestrzega¢ lub ratyfikowanych

przez Wtochy.

3. Zalacznik XVIII do niniejszego kodeksu zawiera
liste unijnych
w razie koniecznosci, aktéw wykonawczych
przyjmujacych wspoélne metody oceny kosztéw
cyklu zyciowego.

aktow ustawodawczych oraz,
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Szwecja

W Szwecji nie ma ogoélnego nakazu uwzgledniania kosztéw cyklu Zycia budynku. Niemniej
w praktyce przyjete sa rézne metody obliczania stworzone przez Swedish National Agency for
Public Procurement, a takze standardy techniczne, ktére maja pomaga¢ w formutowaniu
definicji tego, co ma by¢ obliczane jako koszt cyklu Zycia budynku - ISO 15686 Part 5.

Szwedzka praktyka odwotuje sie takze do normy ISO 14024 Environmental labels and
declarations - type I environmental labelling - Principles and procedures (Etykiety i deklaracje
$Srodowiskowe - Etykietowanie $rodiwskowe I typu - Zasady i procedury), ktéra zawiera
pewne wytyczne w zakresie wziecia pod uwage cyklu zycia - w celu zidentyfikowania
i zrozumienia kwestii zagadnien zwigzanych z ochrong Srodowiska. Zgodnie z tg normag
kryteria Srodowiskowe powinny bazowal na uwzglednieniu cyklu zycia. W szwedzkiej
doktrynie wskazuje sie, ze nowa Krajowa Agencja ds. Zamo6wien Publicznych w Szwecji
powinna niezwtocznie opracowac stopniowe doradztwo w zakresie mozliwo$ci wykorzystania
przez instytucje zamawiajgce nowych mozliwo$ci w zakresie udzielania zamowien, w tym
korzystania z certyfikatow firm trzecich i metodologii cyklu Zycia oraz sposobu ustalania
kryteriow w zharmonizowany sposéb. Podkresla sie pilng potrzebe tworzenia szybkich
projektow pilotazowych.

Z punktu widzenia norm technicznych podnosi sie, iz rzad oraz parlament powinny wyjasni¢
w szwedzkim ustawodawstwie i w instrukcjach dla wtadz lokalnych, ze stosowanie kryteriow
spotecznych w zamowieniach publicznych jest mozliwe i pozadane. Co wiecej, doktryna
dostrzega potrzebe, aby prawodawca zaostrzyt ustawodawstwo szwedzkie i wprowadzit
w zamoOwieniach publicznych obligatoryjne uwzglednianie spotecznych kryteriéw, w tym LCC.

Ponizej szwedzki document normatywny z 4 czerwca 2015 r. odnoszacy sie do kosztu cyklu
zycia, pod nazwa: Nytt regelverk om upphandling (Nowe przepisy dotyczqce zaméwien).
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Nytt regelverk om upphandling

par. 5

Kostnader under livscykeln for en vara, tjdnst eller
byggentreprenad fdr beaktas av den upphandlande
enheten ndr den utvirderar ett anbud enligt 2 §.

Kostnader enligt férsta stycket omfattar kostnader
som enheten eller ndgon annan anvdndare ska
betala, sdsom kostnader

1. fér forvdrv,

2. for anvéndning,

3. for underhdll, eller

4. vid livsldngdens slut.

Kostnader enligt forsta stycket omfattar dven
kostnader fér externa miljoeffekter som dr
kopplade till féremdlet for kontraktet,
miljéeffekterna kan faststdllas till ett belopp
i pengar och kontrolleras.

om

par. 6 Den upphandlande enheten ska i ndgot av
upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter om
livscykelkostnader leverantdrerna ska ldmna in

till enheten och vilken metod enheten kommer att
anvdnda for att pd grundval av dessa uppgifter
faststdlla livscykelkostnaderna.

Nowe przepisy dotyczace zamowien

5. Koszty w trakcie cyklu zycia produktu, ustugi
lub umowy moga by¢ wziete pod uwage przez
podmiot zamawiajacy przy ocenie oferty zgodnie
z paragrafem 2.

Koszty wedtug akapitu pierwszego obejmuja
koszty, takie jakie jednostka lub zamawiajacy
lub kazdy inny uzytkownik powinien zaptacic, np.
koszty:

1. nabycia,

2. uzytku,

3. utrzymania, lub

4. konica zycia.

Koszty wedtug akapitu pierwszego obejmuja
takze  koszty zewnetrznych  oddziatywan
na Srodowisko zwigzane =z przedmiotem
zamoOwienia, jesli wptywy $rodowiskowe mozna
okresli¢ w kwocie pienieznej i je zweryfikowac.

6. Podmiot
w ktérymkolwiek z dokumentéw dotyczacych
zamoOwien, jakie dane dotyczace kosztéw cyklu
zycia powinni przedstawi¢ oferenci i jaka metoda
bedzie uzywana przez zamawiajgcego, aby na
podstawie tych danych ustali¢ koszty cyklu zycia.

zamawiajgcy wskazuje
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Rumunia

W Rumunii podstawowa regulacja dotyczaca kosztu cyklu Zzycia budynku zawarta jest
w ustawie o zaméwieniach publicznych, a takze w decyzji rzadowej HOTARARE nr. 66 din 10
februarie 2016, w ktoérej uwzglednianie kosztu cyklu zycia budynku traktowane jest jako
obligatoryjne. Co wiecej, rzad zaczyna promowac¢ wprowadzanie do praktyki metod kalkulacji
BREEAM.

W dniu 10 lutego 2016 r. rzad rumunski przyjat decyzje, ktéra zmienia GD (Government
Decision - decyzja rzadowa) nr 925/2006. Celem prawa jest zwiekszenie konkurencyjnosci,
réwnego traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci i uzyskania korzystnych rezultatow dla
wykonawcy i zamawiajgcego w oparciu o osiggniecie najlepszego wskaznika ceny-jakosci.

Wprowadzenie w Zycie nowego prawa zamdwien publicznych ma zastosowanie gtdwnie
w sektorze budowlanym w celu zwiekszenia konkurencyjnosci. Z tego powodu pojawita sie
potrzeba badan i zdobycia informacji o kalkulacji kosztéow cyklu zycia. Znajomos$¢ wszystkich
kosztéw zwigzanych z budowa, od decyzji inwestycyjnej az do wycofania z eksploatacji, jest
obecnie prawnie wymagane. Wykorzystanie tego kryterium pomaga podejmowac decyzje
inwestycyjne, poniewaz umozliwia poréwnanie dwoch lub wiecej alternatyw, a tym samym
wybor tej z nich, ktéra wykazuje minimalny koszt cyklu zycia. W Rumunii, po zmianach
prawnych, doktryna zaczyna dyskutowa¢ nad metodologig LCC. Wsréd wskazywanych metod
sg te, ktore spetniaja normy techniczne dobrze znane w omawianych juz panstwach:
np. dyrektywe techniczng 100-1 wydang przez stowarzyszenie GEFMA; ISO 15686-5: 2008,
ktora definiuje koszt cyklu zycia; czy wreszcie standard ISO 14040.

Podkresla sie, ze podobnie jak w panstwach stosujacych juz dtugo LCC: w USA, Wielkiej
Brytanii, Niemczech, czy Wloszech, koszty nabycia powinny by¢ szacowane na jak
najwczes$niejszym etapie projektu.

Z drugiej strony zauwaza sie w doktrynie, Ze nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz metody obliczania
kosztow cyklu zycia nie sg doktadne, poniewaz sg oparte na ocenach i zatozeniach dotyczacych
czasu i kosztow. Szacunki dotyczace inflacji, kosztow operacyjnych itp. nie moga by¢ podane
inaczej jak tylko w przyblizeniu, co daje kosztom cyklu zycia pewien stopien wzglednosci, ktory
nalezy bra¢ pod uwage przy analizowaniu i podejmowaniu strategicznych decyzji.

Ponizej zamieszczono tre$¢ rumunskiej regulacji dotyczacej kryterium kosztu cyklu zycia.
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LEGE nr. 98 din 19 mai 2016
privind achizitiile publice

Articolul 191

Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viatd
acoperd, in mdsura in care sunt relevante, toate sau
o parte dintre urmdtoarele costuri pe parcursul
ciclului de viatd al unui produs, serviciu sau al unei
lucrdri:

a) costuri suportate de autoritatea contractantd
sau de alti utilizatori, cum ar fi costuri legate de
achizitie, costuri de utilizare, precum consumul de
energie si de alte resurse, costuri de intretinere,
costuri de la sfdrsitul ciclului de viatd, precum
costurile de colectare si reciclare;

b) costuri determinate de efecte externe asupra
mediului in legdturd cu produsul, serviciul sau
lucrarea pe parcursul ciclului lor de viatd, cu
conditia ca valoarea pecuniard a acestora sd poatd
fi determinatd si verificatd; aceste costuri pot sd
includd costul emisiilor de gaze cu efect de serd si al
altor emisii poluante si alte costuri de atenuare a
efectelor schimbadrilor climatice.

Articolul 192

(1) In cazul in care autoritatea contractantd
evalueazd costurile folosind o abordare pe baza
costului pe parcursul ciclului de viatd, aceasta
indicd in documentele achizitiei datele care trebuie
furnizate de cdtre ofertanti, precum si metoda pe
care autoritatea contractantd urmeazd sd o
utilizeze pentru a stabili costurile pe parcursul
ciclului de viatd pe baza datelor respective.

(2) Metoda utilizatd de autoritatea contractantd
pentru evaluarea costurilor determinate de efectele
externe asupra mediului prevdzute la art. 191 lit. b)
trebuie sd indeplineascd in mod cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) se bazeazd pe criterii nediscriminatorii si
verificabile in mod obiectiv; in special, in cazul in
care nu a fost stabilitd in vederea aplicdrii repetate
sau continue, nu favorizeazd sau dezavantajeazd in
mod nejustificat anumiti operatori economici;

b) este accesibild tuturor pdrtilor interesate;

c) datele solicitate pot fi furnizate printr-un efort
rezonabil de cdtre operatori economici care dau

dovadd de o diligentd obisnuitd, inclusiv de

USTAWA nr 98 z 19 maja 2016 dotyczaca
udzielania zamoéwien publicznych

Artykut 191
Obliczanie kosztéw cyklu Zycia obejmuje, o ile s3
istotne, wszystkie lub niektére z ponizszych
kosztow cyklu zycia produktu, ustug lub prac:

a) koszty poniesione przez zamawiajgcego lub
innych uzytkownikéw, takie jak koszty zwigzane
z przetargiem, koszty operacyjne, takie jak
energia i inne zasoby, koszty utrzymania, koszty
zakonczenia cyklu zycia, takie jak koszty zbiorki
i recyklingu;
b) koszty
zewnetrznymi

spowodowane dziataniami
na Srodowisko  dotyczace
produktu, ustugi lub pracy w okresie cyklu zycia,
pod warunkiem, ze ich warto$¢ pieniezng mozna
ustali¢ i koszty te mog3
obejmowac koszty emisji gazéw cieplarnianych
i innych zanieczyszczen oraz koszty tagodzenia
skutkéw zmian klimatycznych.

zweryfikowag;

Artykut 192

(1) W przypadku, gdy instytucja zamawiajaca
wycenia koszty stosujac metody kalkulacji
kosztéw Zycia, ona
w dokumentach przetargowych dane, ktére maja
by¢ dostarczone przez oferentow oraz metody,
jakie instytucja zamawiajgca bedzie wykorzystac
do wyliczana kosztéw cyklu zycia, na podstawie

cyklu wskazuje

tych danych.
(2) metoda stosowana przez instytucje
zamawiajgca do wyceny kosztow

spowodowanych dziataniami zewnetrznymi na
$rodowisko, okreslonych w art. 191, lit. b) musi
spetniaé nastepujgce warunki:

a) opierac sie na kryteriach
niedyskryminacyjnych i obiektywnie
weryfikowalnych; w szczeg6lnosci, jezeli zostaty
ustalone na potrzeby zastosowania

powtarzalnego lub ciagtego, niefaworyzujace lub
bezpodstawnie niekorzystne w stosunku do
niektérych podmiotdw gospodarczych;
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operatori economici din tdri terte care sunt parte a
Acordului privind achizitiile publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului sau la alte acorduri
cadrul  cdrora
Europeand si-a asumat obligatii.

internationale in Uniunea

(3) In toate cazurile in care o metodd comund de
calculare a costurilor pe parcursul ciclului de viatd
a devenit obligatorie printr-un act normativ
adoptat la nivelul Uniunii Europene, respectiva
metodd comund se aplicd pentru evaluarea
costurilor pe parcursul ciclului de viatd.

b) jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych
stron;

c) wymagane dane mogg by¢ przekazywane
poprzez uzasadnione dziatania, przez podmioty
gospodarcze, ktére wykazujg staranno$¢, w tym
podmioty gospodarcze z panstw trzecich bedace
stronami  Umowy publicznych
Swiatowej Organizacji Handlu lub innych uméw

zamowien

miedzynarodowych, w ramach ktérych Unia
Europejska podjeta zobowigzania.

(3) We wszystkich przypadkach, gdzie stosowana
metoda obliczania kosztow cyklu zycia zostata
natozona przez akt normatywny przyjety na
szczeblu Unii Europejskiej, metoda ta jest
stosowana do oszacowania kosztéw cyklu zycia.
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Czechy

W Czechach Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowato raport Architecture and
Building Culture Policy of the Czech Republic (Architektura i budowanie polityki kulturalnej
Czech) w2015 . (ISBN 978-80-7538-045-6), w ktérym wskazuje, Ze do ustalenia ceny budynku
konieczna jest ocena kosztu cyklu zycia budynku.

Ministerstwo zaznacza, ze do tego kosztu nalezg nie tylko koszty budowy, lecz takze koszty
ponoszone na funkcjonowanie i utrzymanie budynku, a takze Kkoszty zwigzane
z konieczno$cig odnawiania niektérych jego struktur ielementéw strukturalnych, a takze
mozliwe koszty rozbiorki budynku (...on its operation, maintenance and replacement costs of
certain structures and structural elements, and possibly cost of removal of the building, s. 26). Co
wiecej, Ministerstwo podkresla, ze uwzglednianie przy planowaniu budowy oceny kosztéw
cyklu zycia budynku wplywa na wybdr architekta, projektanta i zespotlu specjalistow.
Ministerstwo planuje wprowadzi¢ wymog stosowania LCC przy wszystkich budynkach
publicznych, ktére majg by¢ przyktadem dla inwestycji prywatnych.

W tych celach Ministerstwo planuje wprowadzi¢ nastepujace srodki: przygotowac metodologie
zawierajaca definicje nie tylko kosztow budowy, lecz takze operacyjnych kosztéw budynkow,
w tym efektywno$ci energetycznej, a takze kosztéw utrzymania imozliwej rozbidrki.
Odpowiedzialne za to jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktére ma termin wyznaczony
na 2018 r. Tworzenie metodologii odbywa sie we wspotpracy z podmiotami publicznymi
i r6znego rodzaju organizacjami zrzeszajacymi reprezentantow zawodow funkcjonujgcych na
rynku budowlanym, Ministerstwem Przemystu i Handlu, Czeska Izbg Architektéw, Czeska Izbg
Inzynieréw i Technikow Certyfikowanych Aktywnych w Budownictwie.

Wydaje sie zatem, Ze rozwigzanie czeskie nie bedzie stanowi¢ dobrej ptaszczyzny
poréwnawczej, poniewaz Czesi s3 na podobnym co Polska etapie poszukiwan wtasciwej
metodologii obliczania kosztu cyklu zycia budynku. Warto$ciowa wskazéwka jest natomiast
rozszerzenie wspollpracy Ministerstwa przy tworzeniu unormowan na Srodowiska
uniwersyteckie oraz rynek.

Ponizej przedstawiono czeskie regulacje dotyczace kosztu cyklu zycia.
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Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek ¢ 134/2016
Sh.

$117 Ndklady Zivotniho cyklu
Ndklady cyklu
nabidkovou cenu a mohou zahrnovat

a) ndklady zadavatele nebo jinych uZivatelii
v pribéhu Zivotniho cyklu predmétu verejné
zakdzky, kterymi mohou byt zejména

1. ostatni porizovaci ndklady,

2. ndklady souvisejici s uZivdnim predmétu verejné
zakdzky,

3. ndklady na udrzbu, nebo

4. ndklady spojené s koncem Zivotnosti, nebo

b) ndklady zptisobené dopady na Zivotni prostredi,
které jsou spojeny s predmétem plnéni verejné
zakdzky kdykoli v pribéhu jeho Zivotniho cyklu,
a to v pripadé, Ze Ize vy¢islit jejich penéZni hodnotu;
mohou jimi byt zejména ndklady na emise
sklenikovych plynii nebo jinych znecistujicich ldtek
nebo jiné ndklady na zmirnéni zmeény klimatu.

Zivotniho musi  zahrnovat

§118

Metoda pro stanoveni ndkladii Zivotniho cyklu

(1) V pripade, Ze do hodnoceni nabidek jsou
zahrnuty ndklady Zivotniho cyklu, uvede zadavatel
v zaddvaci dokumentaci udaje, které maji ucastnici
zaddvaciho rizeni poskytnout, a metodu, kterou
zadavatel pouZije ke stanoveni ndkladii Zivotniho
cyklu podle téchto tdajti.

(2) Pro vycisleni nakladd podle § 117 pism. b)
musi zadavatel pouZit metodu, ktera je

a)

nediskriminacnich kritériich,

zalozena na objektivné ovéritelnych a

b) pristupna vSem dodavateliim, a
c) zaloZzena na udajich, které mohou dodavatelé
poskytnout bez vynaloZeni nepifiméreného usili.

(3) Vlada muze narizenim stanovit spolecné
metody pro stanoveni ndkladl zivotniho cyklu a
rozsah jejich pouzivani.

Ustawa o ZamoOwieniach Publicznych
134/2016 Dziennik Ustaw Republiki Czeskiej

nr

§ 117 Koszty cyklu zycia

Suma kosztéw cyklu zycia musi obejmowac cene
ujeta w ofercie, moze tez obejmowac:

a) koszty podmiotu zamawiajgcego lub innych
uzytkownikéw w catym cyklu zycia przedmiotu
zamdwienia publicznego,

1. inne koszty nabycia,

2. koszty zwigzane z korzystaniem z przedmiotu
zamoOwienia publicznego,

3. koszty utrzymania, lub

4. koszty koncowego $wiadczenia ustug, lub

b) koszty wynikajace skutkow
Srodowiskowych zwigzanych z przedmiotem
zamoOwienia publicznego w dowolnym momencie
w trakcie jego cyklu zycia, jesli mozna oszacowac

ze

jego warto$¢ pieniezng; moga w szczegdlnosci by¢
to koszty emisji gazéw cieplarnianych lub innych
zanieczyszczen, Cczy innych  kosztow
tagodzenia zmian klimatycznych.

tez

§118

Metoda obliczania kosztéw cyklu zycia

(1) Jezeli koszty cyklu zycia sa uwzglednione
przy ocenie ofert, instytucja zamawiajgca okresla
w dokumentacji przetargowej informacje, ktére
maja dostarczy¢ procedury
przetargowej oraz metode stosowang przez
instytucje zamawiajaca do ustalenia kosztow
cyklu zycia zgodnie z danymi.

uczestnicy

(2) W celu dokonania kwantyfikacji kosztéw
zgodnie z sekcjg 117 (B) instytucja zamawiajaca
musi stosowac metode, ktora jest:
a) oparta o obiektywnie
i niedyskryminacyjne kryteria,

weryfikowalne

b) dostepna dla wszystkich oferentéw, oraz

c) oparta na danych, ktére mogg by¢ dostarczane
przez oferentdw bez ponoszenia nadmiernego
wysitku.

(3) Zgodnie z rozporzadzeniem rzad moze
ustanowi¢ wsp6lne metody okreslania kosztéw
cyklu zycia i okresli¢ zakres ich wykorzystania.
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Austria

W Austrii od 2014 r. kalkulacja kosztéw cyklu zycia robét budowlanych, budynkéw i czesci
budynkéw jest ustandaryzowana przez austriackg norme techniczng ONORM B 1801 Teil 4
(Bauprojekt- und Objektmanagement, Teil 4: Berechnung von Lebenszykluskosten)(Projekt
budowlany i zarzqdzanie obiektami, Czes¢ 4: Obliczanie kosztéw cyklu zycia)_ stworzong przez
Austrian Standards Institute - czyli austriacki krajowy komitet normalizacyjny.

Koszty powstania i utrzymania budynku regulowane sg normami:
1. ONORM B 1801-1:2015 Bauprojekt- und Objektmanagement, Teil 1: Objekterrichtung;
(1. ONORM B 1801-1: 2015 Projekt budowlany i zarzadzanie nieruchomo$ciami, Cze$¢
1: Realizacja obiektu);
2. ONORM B 1801-2:2011 Bauprojekt- und Objektmanagement, Teil 2: Objekt-Folgekosten.
(ONORM B 1801-2: 2011 Projekt budowlany i zarzqdzanie nieruchomosciami, Czes¢ 2:
Koszty obserwacji obiektu).

Rame dla oceny kosztu cyklu zycia budynku stanowig natomiast dwie normy:
1. miedzynarodowa norma ISO 15686-5;
2. europejska norma EN 15643-4.

Norma ONORM B 1801 Teil 4 definiuje pojecia, warunki brzegowe i metode obliczania kosztu
cyklu zycia budynku. Przy zastosowaniu tych norm posrednie i koncowe wyniki
sg identyfikowane i pordwnywane.

Wynikiem obliczen kosztéw cyklu zycia jest kalkulacja kosztéow strukturalnych, ktdre
pozwalaja oceni¢ prawdopodobny koszt w catym cyklu zycia. Koszty s3 podsumowane w roku,
w ktorym zostaly poniesione i przedstawiane jako koszty roczne.

Szacowanie lub obliczanie prawdopodobnych kosztéw budowy jest przeprowadzane w fazie
projektowania na podstawie warto$ci empirycznych i parametrow statystycznych. W fazie
realizacji juz stosunkowo doktadny kosztorys moze by¢ dokonany na podstawie dostepnych
ofert.

Metoda warto$ci nominalnych uwzglednia wzrost cen dla przysztych kosztéow. Dlatego tez
koszty s3a potaczone ze wspdtczynnikiem wzrostu cen poprzez kalkulacje stop procentowych
od czasu badania (zazwyczaj jest to czas zakoriczenia budowy), patrz przyktad z ONORM B
1801-4, ktory przedstawia Skumulowanq prezentacje wartosci nominalnych kosztow cyklu zZycia
w okresie 36 lat, na przyktad z ONORM B 1801-4.

ONORM B 1801-4 ustanawia réwniez trzy metody obliczania kosztéw cyklu zycia,
a mianowicie:

a) obliczanie kosztéw cyklu zycia jako nagromadzenie nominalnych kosztow
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Przy stosowaniu tej metody koszty cyklu zycia sg obliczane jako zorganizowana lista kosztow
budowy i monitorowania, w wyniku czego ceny przyszte (odpowiednie dla réznych grup
wydatkéw) majg by¢ stosowane do przysztych kosztow.

b) zdyskontowane przeplywy pieniezne (metoda DCF, Discounted cash flow)

Zdyskontowane przeplywy pieniezne - Klasyczne rozwazenie kosztow cyklu zycia opiera sie
na metodzie wartos$ci biezgcej. W takim wypadku przy nowych budynkach okreslony jest czas
odniesienia, czyli czas przekazania /odbioru obiektu. Koszty poniesione przed datg odniesienia
(koszty budowy) nie sg wliczane.

Warto$¢ biezgca stanowi zdyskontowang warto$¢ przysztych platnosci wedtug dnia
odniesienia.

c) obliczanie kosztow cyklu Zzycia wraz z amortyzacjg i finansowaniem

Obliczanie kosztoéw cyklu zycia przy uwzglednieniu amortyzacji i kosztu kapitatu umozliwia
samodzielne obliczanie przysztych kosztéw z punktu widzenia rachunku zyskéw i strat.

Ta metoda nie obejmuje zadnych kosztéw instalacji, a jedynie koszty rocznej amortyzacji
w wybranym okresie amortyzacji. Ponadto nakazuje uwzgledni¢ koszty kapitatu (koszty
finansowania i odsetki).

Wydaje sie, ze przykiad austriacki moze by¢ dobrym kontekstem poréwnawczym, w jaki
sposob srodkami potprawnymi / tzw. soft law - przez normy techniczne i autorytet komitetu
normalizacyjnego - mozna wprowadzi¢ i zapozna¢ zamawiajacych oraz sktadajacych oferty

z metodami kalkulacji.

Ponizej przedstawiono regulacje dotyczace kosztéw cyklu Zycia obowigzujace w Austrii.
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Bundesgesetz  iiber  die  Steigerung  der
Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund

(Bundes-Energieeffizienzgesetz — EEffG)

§16.(13)

Die Bundesregierung hat bis Ende 2015 zur
Erfiillung ihrer Sanierungsverpflichtung gemdf3
Abs. 3 fiir die gemdfS Abs. 1 und Abs. 2
Verpflichteten  verbindliche  Leitlinien  fiir
baudkologisch  vorbildhafte Sanierungen zu
erstellen. Diese Leitlinien sollen insbesondere einer
Lebenszyklusbetrachtung, der Verwendung
baudkologisch vorbildhafter Materialien sowie
Anforderungen an eine gesundheitlich
unbedenkliche Innenraumluftqualitdt Rechnung
tragen.

Anhang Il f) Sie basieren nach Méglichkeit auf einer
Lebenszyklus-Kostenanalyse anstatt auf einfachen

Amortisationszeiten, um langfristige
Einsparungen, Restwerte von langfristigen
Investitionen und Abzinsungssdtze zu

berticksichtigen. Soweit mdglich, miissen zur
Berechnung Energieeinsparldsungen
dynamische Rechenverfahren (zB die Kapitalwert-
oder Annuitdtenmethode) herangezogen werden.

der

Federalna ustawa o zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw i Republiki
Federalnej (federalna ustawa o efektywnosci
energetycznej - EEffG)

§16.(13)

Do konca 2015 r. rzad federalny opracowuje
obowigzkowe wytyczne dotyczace budownictwa
ekologicznego w celu wypelnienia obowigzku
restrukturyzacji zgodnie z ust. 3 dla stron
zobowigzanych zgodnie z ust. 1 i ust. 2. Wytyczne
te powinny uwzglednia¢ w szczegdlnosSci ocene
zycia, wykorzystanie ekologicznych
materiatéw budowlanych wymagania
dotyczace jakosci powietrza
wewnetrznego.

cyklu
oraz
zdrowej

Zalacznik II f) W miare mozliwosci opieraja sie
one na analizie kosztow cyklu zycia, a nie na

prostych  okresach  amortyzacji w  celu
uwzglednienia dtugoterminowych oszczednosci,
wartosci rezydualnych inwestycji

dtugoterminowych i stép dyskontowych. W miare
mozliwosci nalezy stosowa¢ dynamiczne metody
obliczeniowe (np. metoda warto$ci kapitatu lub
usrednionego rocznego ekwiwalentu) w celu
obliczenia rozwiazan pozwalajacych oszczedzac
energie.

Vergaberechtsreformgesetz 2017
§ 92 Berechnung von Lebenszykluskosten.

(1) Als Kostenmodell zur Ermittlung des besten

Preis-Leistungs-Verhdltnisses  eines Angebotes

kann eine Lebenszykluskostenrechnung
herangezogen werden. Diese kann - ganz oder
teilweise - folgende Kosten wihrend des gesamten
oder eines Teiles des Lebenszyklus einer Leistung
umfassen:

1. die vom éffentlichen Auftraggeber oder anderen
Nutzern der Leistung getragenen Kosten, wie zB
Anschaffungskosten, Nutzungskosten,
Wartungskosten oder Kosten am Ende
Nutzungsdauer, und

2. Kosten, die durch die externen Effekte der

Umweltbelastung entstehen, die mit der Leistung

der

Ustawa - prawo zamo6wien publicznych
§ 92. Obliczanie kosztédw cyklu zycia

(1) Rachunek kosztéw cyklu zycia moze by¢
wykorzystany jako kosztowy
do najlepszego ceny
do jakosci oferty. To moze - w calosci lub
w czes$ci - obejmowac nastepujace koszty w ciagu
catego lub czesci cyklu zycia ustugi:

1. koszty ponoszone przez instytucje zamawiajaca

model

okreslania stosunku

lub przez innych uzytkownikéw ustugi, np. koszty
nabycia, koszty uzytkowania, koszty utrzymania
lub koszty po zakoniczeniu okresu uzytkowania,

2. Koszty wynikajace z efektow zewnetrznych
oddzialywania Zwigzane
z dziataniem dokonywanym w trakcie ich cyklu

na $rodowisko
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wdhrend ihres Lebenszyklus in Verbindung stehen,
sofern ihr Wert in Geld bestimmt und tiberpriift
werden kann.

(2) Ermittelt der Oiffentliche Auftraggeber die
Kosten Verwendung
Lebenszykluskostenrechnung, so hat er in der
Ausschreibung das Kostenmodell und die von den
Bietern bereitzustellenden Daten bekannt zu
geben.

unter einer

(3) Modelle zur Ermittlung der Kosten gemdfs Abs.
17 2 miissen folgende Bedingungen erfiillen:

1. sie beruhen auf objektiv nachpriifbaren und nicht
diskriminierenden Kriterien; ist das Modell nicht
fiir  die kontinuierliche
Anwendung konzipiert worden, so darf es
insbesondere nicht bestimmte Unternehmer auf
unzuldssige Weise benachteiligen,

2. sie sind allen
zugdnglich und

3. die geforderten Daten lassen sich bei Anwendung
der Sorgfalt eines ordentlichen Unternehmers mit
vertretbarem Aufwand bereitstellen.

wiederholte  oder

interessierten Unternehmern

(4) Unionsrechtlich verbindlich vorgeschriebene
Modelle der Lebenszykluskostenrechnung sind in
Anhang XII ausgewiesen.

Zum , Kostenmodell“: Dieses soll die Ermittlung des
Angebotes auf der eines
Lebenszykluskostenmodells ermdglichen. Dabei
werden die Offentlichen  Auftraggeber
festgelegten internen Kosten (zB durchzufiihrende

,besten” Basis

vom

Forschung, Entwicklung, Produktion, Transport,
Nutzung, Wartung und Entsorgung) oder externen
Kosten (zB externe Effekte auf die Umwelt)
bewertet. Die Methoden, die von den dffentlichen
Auftraggebern fiir die Bewertung der externen
Effekten auf die Umwelt zugeschriebenen Kosten
verwendet werden, miissen in einer objektiven und
nichtdiskriminierenden Weise im Voraus festgelegt
und allen
gemacht werden. Solche Methoden kénnen auf

interessierten Parteien zugdnglich

nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
festgelegt werden, um jedoch
Wettbewerbsverzerrungen durch speziell

zugeschnittene Methoden zu vermeiden, sollten sie
allgemein in dem Sinne gehalten werden, dass sie

zyciowego, pod warunkiem ze ich wartosé
okreslona jest w pienigdzu i mozna jg sprawdzic.

(2) Jezeli instytucja zamawiajaca oblicza koszty,
okresla w przetargu oferte, ktéra obejmuje wzor
kosztoéw i wzdr oferty oferenta oraz informacje,
ktére powinien dostarczy¢.

(3) Modele do obliczania kosztéw zgodnie z ust. 1
pkt 2 powinny spetnia¢ nastepujace warunki:

1. sa oparte na obiektywnie sprawdzalnych
i niedyskryminujgcych kryteriach; je$li model
nie zostat zaprojektowany do wielokrotnego lub
ciggtego uzytku, nie moze by¢ w szczegdlnosci
dyskryminujacy dla przedsiebiorcéw,

2. s dostepne dla wszystkich zainteresowanych
przedsiebiorcow;

3. wymagane uzyska¢ przy
rozsadnym wysitku stosujgc staranno$¢ zwyktego
przedsiebiorcy.

dane mozna

(4) Obliczenia kosztéw obliczen cyklu zycia
obowiagzujacych w Unii s3g
w Zataczniku XII.

Do "modelu kosztowego": ma to umozliwié
okreslenie '"najlepszej” oferty na podstawie

modelu kosztéw cyklu Zycia. Ocenia sie koszty

uwzglednione

wewnetrzne (np. badania, rozwdj, produkcja,
transport, uzytkowanie, konserwacja i usuwanie)
okres§lone przez instytucje zamawiajaca lub
koszty zewnetrzne (np. zewnetrzne
oddziatywania $rodowisko).  Metody
wykorzystywane przez instytucje zamawiajgce do
oceny zewnetrznych skutkéw dla $rodowiska
muszg by¢ mozliwe do zastosowania w sposéb
obiektywny i niedyskryminujacy
z wyprzedzeniem  udostepnione
zainteresowanym stronom. Takie metody moga
zosta¢  przyjete poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym, ale w celu unikniecia
zaktécen konkurencji przez  specjalnie
dostosowane do potrzeb metody, powinny one
zosta¢ uznane za ogdélne w tym sensie, Ze nie

na

oraz
wszystkim

na
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nicht speziell fiir ein bestimmtes dffentliches
Vergabeverfahren festgelegt werden sollten (vgl. §
92).

$ 263 Berechnung von Lebenszykluskosten. (1) Als
Kostenmodell zur Ermittlung des besten Preis-
Leistungs-Verhdltnisses eines Angebotes kann eine
Lebenszykluskostenrechnung herangezogen
werden. Diese kann - ganz oder teilweise - folgende
Kosten wdhrend des gesamten oder eines Teiles des
Lebenszyklus einer Leistung umfassen: 1. die vom
Sektorenauftraggeber oder anderen Nutzern der

Leistung getragenen Kosten, wie zB
Anschaffungskosten, Nutzungskosten,
Wartungskosten oder Kosten am Ende der

Nutzungsdauer, und 2. Kosten, die durch die
externen Effekte der Umweltbelastung entstehen,
die mit der Leistung wdhrend ihres Lebenszyklus in
Verbindung stehen, sofern ihr Wert in Geld
bestimmt und iiberpriift werden kann. (2) Ermittelt
der Sektorenauftraggeber die
Verwendung einer Lebenszykluskostenrechnung, so
hat er in der Ausschreibung das Kostenmodell und
die von den Bietern bereitzustellenden Daten
bekannt zu geben. (3) Modelle zur Ermittlung der
Kosten gemdfs Abs. 1 Z 2 miissen folgende
Bedingungen erfiillen:

1. sie beruhen auf objektiv nachpriifbaren und nicht
diskriminierenden Kriterien; ist das Modell nicht
fiir  die kontinuierliche
Anwendung konzipiert worden, so darf es
insbesondere nicht bestimmte Unternehmer auf
unzuldssige Weise benachteiligen,

Kosten unter

wiederholte  oder

2. sie sind allen interessierten Unternehmern
zugdnglich und

3. die geforderten Daten lassen sich bei Anwendung
der Sorgfalt eines ordentlichen Unternehmers mit
vertretbarem Aufwand bereitstellen.

(4) Unionsrechtlich verbindlich vorgeschriebene
Modelle der Lebenszykluskostenrechnung sind in
Anhang XII ausgewiesen.

powinny by¢ specjalnie okre$lone w odniesieniu
do konkretnej procedury udzielania zamoéwien
publicznych (zob. Art. 92).

§ 263 Obliczanie kosztéw cyklu zycia. (1)
Kalkulacja kosztéw cyklu zycia moze byc
wykorzystana jako model
uzyskania najlepszego
do wydajnosci. Moze to obejmowac, w catosci lub
w czesci, nastepujace koszty w catosci lub czesci
cyklu zycia ustugi:

1. koszty ponoszonych przez operatora
sektorowego lub innych uzytkownikéw serwisu:
takie jak koszty nabycia,
konserwacji lub koszty po zakonczeniu okresu
uzytkowania; koszty wynikajace z
zewnetrznych oddziatywania na
zwigzane z wykonywaniem zadania podczas jego

kosztow w celu

stosunku ceny

koszty utylizacji,

efektow
$rodowisko

cyklu zycia, o
wymierzona w pienigdzu i zweryfikowana.

2. W przypadku, gdy operator sektorowy oblicza
koszty za pomoca rachunku kosztéow cyklu zycia,
musi on wskaza¢ model kosztéw, a dane maja by¢
dostarczone przez oferentéw w przetargu.

(3) Modele do obliczania kosztéw musza spetniac¢
nastepujgce wymagania:

1. s3 one oparte na obiektywnie weryfikowalnych
i niedyskryminujgcych kryteriach; jesli model nie
zostat zaprojektowany do ciggtego wielokrotnego
uzytku, to nie moze by¢ dyskryminujacy dla
niektérych przedsiebiorcow,

2. sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych
przedsiebiorcéw,

ile jego warto$¢ moze by¢

3. wymagane dane mozna uzyska¢ z nalezytg
staranno$cig przez przy rozsadnym wysitku
ze strony przedsiebiorcy.

(4) Modele obliczania kosztéw cyklu zycia,
okreslone sa w zatqczniku XII.
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Whnioski z przegladu przepisow

Ponizsza tabela w sposéb skrécony obrazuje wyniki analiz przeprowadzonych w trakcie I etapu

prac nad ekspertyza. Poza wyzej

wskazanymi na I

etapie przeanalizowano takze

5 innych porzadkéw prawnych, ktére zostalty poddane dalszej analizie i oméwiono je w dalszej
cze$ci raportu. Niemniej, dla porzadku, wyniki analizy przeprowadzonej w trakcie I etapu
przedstawiono zbiorczo dla wszystkich analizowanych panstw.

Wielka
Brytania

Niemcy

Holandia

Wilochy

Szwecja
Norwegia
Rumunia

Czechy

Austria

Wegry

Grafika 1 Wnioski z przeglgdu przepiséw

Ogolna
regulacja
prawna

Szczegolna
regulacja
prawna

Nienormatywne
wskazania -
normy
techniczne

Koszt cyklu
zycia jako
obowiazkowe
Kkryterium
udzielania
zamowien
publicznych

Koszt cyklu
zycia jako
fakultatywne
Kryterium
udzielania
zamowien
publicznych

Tak w Tak - Tak
przygotowaniu
(2018r.)
Tak Nie Tak - Tak
Tak Nie Tak - Tak
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Przeglad przepisow dotyczacych kosztu cyklu
zycia budynkow w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Biorac pod uwage zakres uwzglednienia regulacji soft law, doSwiadczenia poszczegdlnych
krajéw, jak i oryginalno$¢ i nowos$¢ regulacji, do szczegétowego badania wybrano nastepujace
panstwa: Wielka Brytanie, Niemcy, Holandie, Norwegie i Wegry.

W panstwach tych brak jest szczegétowych regulacji prawnych dotyczacych wykorzystania
kryterium kosztu cyklu zycia dla budynkéw w zaméwieniach publicznych. W opracowaniu
opublikowanym w trakcie wtoskiej prezydencji w Unii Europejskiej (druga potowa 2014 r.) pt.
Comparative Survey on the Transposition of the New EUR Public Procurement Package (Badania
poréwnawcze w zakresie transpozycji nowych regulacji Unii Europejskiej w zakresie
zamoéwien publicznych) wskazano, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Europejskiej Sieci
Zamoéwien Publicznych (the Public Procurement Network, PPN) w odpowiedzi na pytanie, czy
planuja w nawigzaniu do art. 68 Dyrektywy 2014 /24 /UE opracowac szczegbétowe panstwowe
przepisy o charakterze prawnym w celu identyfikacji metodyk do kalkulacji LCC wskazato,
ze nie planujg takiej legislacji, przy czym dopuszczaja mozliwo$¢ opracowania wytycznych
w zakresie dobrych praktyk. W ten sposdb odpowiedziata miedzy innymi Holandia, Wielka
Brytania, Norwegia. Przedstawiciele Holandii wdéwczas wprost stwierdzili, ze planujg
transpozycje art. 68 Dyrektywy 2014/24 /UE, niemniej nie zamierzajg opisywac, ktora z metod
kalkulacji LCC powinna by¢ stosowana przez zamawiajacych publicznych.

Funkcjonuja jednak réznego typu normy o charakterze soft law. Z uwagi na to, Ze nie maja one
charakteru $cisle wigzacego, ich zwigzki z poszczeg6lnymi panstwami majg charakter miekki -
wynikajg z faktu ich opracowania przez jednostki organizacyjne funkcjonujace w ramach
danego panstwa oraz wykorzystanego w nich jezyka. Normy ISO, opracowane przez
Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjna (International Organization for Standardization)
powstaty za$ na poziomie miedzynarodowym.

Mozna wyréznic trzy grupy norm stosowanych na terytorium przedmiotowych panstw:

* normy miedzynarodowe (ISO) - stosowane najszerzej, a w Wielkiej Brytanii wprost
przystosowywane do rynku wewnetrznego w postaci specjalnie opracowanego
suplementu (oméwionego ponizej);

* normy niemieckojezyczne - rozwijane przez instytucje niemieckie i austriackie,
niemniej stosowane szerzej;

* normy skandynawskie - tutaj oméwiona zostanie norma norweska, aczkolwiek jej
zastosowanie nie ogranicza sie do Norwegii. Mowi sie dzi§ o opracowaniu normy
wspoélnej dla panstw skandynawskich, tzw. normy nordyckiej w oparciu o model
norweski;

= norma holenderska - stosowana przede wszystkim na terytorium Holandii.
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Warto podkresli¢, ze praktyka stosowania LCC w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii
i Norwegii opiera sie czesto na stosowaniu norm opracowanych na potrzeby tych krajéw badz
- w przypadku Wielkiej Brytanii - na stosowaniu normy miedzynarodowej przystosowanej
do rynku wewnetrznego. Niemniej w pewnym zakresie mozna mowic o stosowaniu takze norm
nieopracowanych przez rodzime instytucje. Szczeg6lnie dotyczy to norm ISO, ktére zaktadajg
ich miedzynarodowe stosowanie, gdyz w tym celu zostaly opracowane. W krajach
niemieckojezycznych stosowane sg zarowno normy niemieckie, jak i austriackie.

Jedynym krajem korzystajacym wytacznie z norm opracowywanych poza rodzimymi
instytucjami sg Wegry.

Ponizej przedstawiono opis kluczowych dla wyzej wskazanych systemoéw norm zawierajacych
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia. Normy te opisano okreslajac zakres ich zastosowania
(tj. czy dotycza wytacznie budynkéw, czy tez innych obiektéw budowlanych), sktadowe
kosztéw cyklu zycia (w tym uwzglednienia kosztéw rozbiérki), kwestie uwzgledniania przez
te normy kwestii zmiany wartoSci pienigdza w czasie, okreSlenia okresu obliczeniowego
branego pod uwage w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu Zycia, stosowania metody do
budynkéw innych niz nowobudowane.

Wreszcie nalezy wskaza¢, ze mimo braku szczeg6towej regulacji, zastosowanie do kryterium
kosztu cyklu zycia dla budynkéw znajdujg oczywiscie ogdlne przepisy prawa dotyczace
procedury udzielania zamowien publicznych. W zwigzku z tym to po stronie zamawiajgcych
lezy weryfikacja podanych w formularzu ofertowym przez wykonawcéw danych w trakcie
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. W niektorych przypadkach
dziatanie takie moze by¢ nawet obowigzkiem zamawiajgcych, np. wowczas, gdy zachodzi
konieczno$¢ oceny czy mamy do czynienia z razgco niskim kosztem (stosownie do art. 69
Dyrektywy 2014/24/UE). Analogicznie kwestia ta przedstawia sie w przypadku sankcji
za nieprawidtowosci popetnione podczas szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia -
wowczas zamawiajacy stosuje te same regulacje co w przypadku nieprawidtowos$ci
popetnionych przez wykonawce podczas okreSlania ceny.
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Wielka Brytania

Przeglad przepiséw dotyczacych kosztu cyklu zycia budynkow

W Wielkiej Brytanii podstawowa regulacja dotyczaca kosztu cyklu zycia budynku zawarta jest
w ustawie o zamoéwieniach publicznych, pt: The Public Contracts Regulations 2015 z dnia
4 lutego 2015 . (2015 No. 102).

W art. 67(2) The Public Contracts Regulations 2015 powtérzono w zakresie kryterium oceny
ofert normy Dyrektywy 2014/24/UE. Przepis ten dopuszcza zastosowanie kryterium cyklu
zycia, aczkolwiek nie statuuje jego obligatoryjnosci.

W art. 68 The Public Contracts Regulations 2015 ocena kosztu cyklu zycia zostata odpowiednio
zdefiniowana, co stanowi podobnie jak w prawie polskim implementacje Dyrektywy
2014/24 /UE. Regulacja art. 68 The Public Contracts Regulations 2015 precyzuje, ze kalkulacja
kosztéow cyklu Zycia powinna obejmowac szereg szczegétowych kryteriow przytoczonych
przez prawodawce. W szczeg6lnosci w przypadku projektéw budowlanych, koszty cyklu zycia
s3 zwigzane bezposrednio z budynkiem: koszty gruntu, dochody z budynku oraz koszty
wsparcia zwigzane z dziatalno$cig w budynku. W art. 68 The Public Contracts Regulations 2015
okreSlone sg rowniez parametry majgce na celu zapewnienie, Ze zamdwienie jest sprawiedliwe
i aby upewnic sie, Ze nie jest krzywdzace dla niektoérych dostawcow.

Co istotne, zgodnie z The Public Contracts Regulations 2015, je$li stosowany jest koszt cyklu
zycia, kryteria jego wykorzystania musza by¢ zawarte w dokumentach przetargowych.
Zamawiajacy powinien takze okresli¢, jakie dane sg oczekiwane od wykonawcow sktadajacych
oferty. Jesli wspo6lna metoda kalkulacji zostata obowigzkowo przyjeta przez prawodawstwo UE,
nalezy ja wykorzysta¢ do oceny. Mowa tutaj o rozwigzaniach przyjetych na poziomie
ustawodawstwa Unii Europejskiej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze do tej pory jedynym
przyktadem tego typu regulacji jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE.L.z 2009 r,, nr 120, s. 5).

W kwestii budynkéw rzad nastawiony jest w perspektywie do 2025 r. na silne promowanie
w przypadku zaméwien publicznych innowacyjnych rozwigzan, ktére beda pozwalaty
na redukcje emisji COz, ktdra moze by¢ uwzgledniona w kosztach cyklu zycia budynku
(Government Construction Strategy 2016-20, March 2016, s. 13).

Metoda kalkulacji kosztu cyklu zycia budynku nie jest uregulowana na poziomie prawnym.
W dokumentach ministerialnych zawierajacych plany rozwoju infrastruktury budowlanej
promuje sie stosowanie certyfikatow znanych rynkowi budowlanemu, takich jak np. BREEAM.
Ponizej przedstawiono regulacje dotyczace kryterium kosztu cyklu zycia The Public Contracts
Regulations 2015.
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Contract award criteria

67.

(1) Contracting authorities shall base the award of
public contracts on the most

economically advantageous tender assessed from
the point of view of the contracting authority.

(2) That tender shall be identified on the basis of the
price or cost, using a cost-effectiveness

approach, such as life-cycle costing in accordance
with regulation 68, and may include the best
price-quality ratio, which shall be assessed on the
basis of criteria, such as qualitative,

environmental and/or social aspects, linked to the
subject-matter of the public contract in question.

68.

(1) Life-cycle costing shall, to the extent relevant,
cover part or all of the following costs

over the life cycle of a product, service or works:—
(a) costs, borne by the contracting authority or
other users, such as—

(i) costs relating to acquisition,

(ii) costs of use, such as consumption of energy and
other resources,

(iii) maintenance costs,

(iv) end of life costs, such as collection and recycling
costs;

(b) costs imputed to environmental externalities
linked to the product, service or works

during its life cycle, provided their monetary value
can be determined and verified.

(2) The costs mentioned in paragraph (1)(b) may
include the cost of emissions of greenhouse

gases and of other pollutant emissions and other
climate change mitigation costs.

(3) The method used for the assessment of costs
imputed to environmental externalities shall

fulfil all of the following conditions:—

(a) it is based on objectively verifiable and non-
discriminatory criteria and, in particular,

Kryteria udzielenia zamowienia

Artykut 67.

(1) Instytucje zamawiajace powinny opieraé
decyzje o udzieleniu zaméwien publicznych
podstawie oferty  najkorzystniejszej
ekonomicznie, ocenianej z punktu widzenia
instytucji zamawiajgcej.

(2) Oferte te okresla sie na podstawie ceny lub
kosztu, z wykorzystaniem podej$cia opartego
na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek
kosztu cykly zycia zgodnie z art. 68 i moze
obejmowac najlepsza relacje ceny do jakosci,
ktéra powinna zosta¢ oszacowana na podstawie
takich jak aspekty jakoSciowe,
lub  spoteczne, zwigzane
z przedmiotem danego zamowienia publicznego.

na

kryteriow,
$rodowiskowe

Artykut 68
(1) Ocena kosztu cyklu zycia, w zakresie, w jakim
jest stosowana, powinna obejmowac czesS¢ lub

wszystkie ponizsze koszty w cyklu zycia
produktu, ustugi lub robot:
a) koszty ponoszone przez instytucje

zamawiajgcg lub innych uzytkownikéw, takie jak:
(i) koszty zwigzane z nabyciem,

(ii) koszty uzytkowania, takie jak zuzycie energii
i innych zasobow,

(iii) koszty utrzymania,

(iv) koszty zwigzane z konicem cyklu zycia, takie
jak koszty sktadowania i recyklingu;

b) koszty poniesione przez Srodowisko
zewnetrzne zwigzane z produktem, ustluga
lub robotami w trakcie ich cyklu zycia,

pod warunkiem, ze ich wartos¢ pieniezna moze
by¢ okreslona i zweryfikowana.

(2) Koszty wymienione w ust. 1 lit. b) mogg
obejmowac koszty emisji gazow cieplarnianych
oraz innych zanieczyszczen i inne koszty stuzace
ograniczaniu zmian klimatu.

(3) Metoda wykorzystywana do oceny Kkosztow
poniesionych przez srodowisko zewnetrzne musi
spelnia¢ wszystkie nastepujace warunki:

a) opiera sie na obiektywnie sprawdzalnych
i niedyskryminujacych kryteriach,
a w szczegdlnosci w przypadku, gdy nie zostata
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where it has not been established for repeated or
continuous application, it shall not

unduly favour or disadvantage certain economic
operators;

(b) it is accessible to all interested parties;

(c) the data required can be provided with
reasonable effort by normally diligent economic
operators, including economic operators from third
countries party to the GPA or other

international agreements by which the EU is bound.

(4) Where contracting authorities assess costs
using a life-cycle costing approach, they shall
indicate in the procurement documents—

(a) the data to be provided by the tenderers, and
(b) the method which the contracting authority will
use to determine the life-cycle costs on

the basis of those data.

(5) Whenever a common method for the calculation
of life-cycle costs has been made

mandatory by a legislative act of the EU, that
common method shall be applied for the assessment
of life-cycle costs.

(6) A list of such legislative acts, and where
necessary the delegated acts supplementing them,
is set out in Annex XIII to the Public Contracts
Directive as amended from time to time.

ustalona w celu wielokrotnego lub ciggtego

stosowania, nie powinna nadmiernie
faworyzowa¢ lub nadmiernie powodowac
trudnosci dla okreslonych podmiotow
gospodarczych;

b) jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych
stron;

c) wymagane dane mogg zosta¢ dostarczone przy
podjeciu rozsadnego wysitku oraz zachowaniu
zwyktej starannos$ci przez podmioty gospodarcze,
tym podmioty gospodarcze
z panstw  trzecich bedacych  stronami
Porozumienia WTO ws. Zaméwienn Rzadowych
(GPA) lub innych uméw miedzynarodowych,
ktérymi zwigzana jest UE.

w

(4) Jezeli instytucje zamawiajgce oceniaja koszty
z zastosowaniem podejs$cia opartego na kosztach
cyklu zycia, wskazuja one w dokumentach
przetargowych:

a) dane, ktére majg dostarczy¢ oferenci, oraz

b) metode, ktéra stosuje instytucja zamawiajgca
celu ustalenia kosztéow Zycia
na podstawie tych danych.

w cyklu

(5) Kiedy wspdlna metoda obliczania kosztéw
cyklu zycia stanie sie obowigzkowa na mocy aktu
ustawodawczego UE, ta wspélna metoda powinna
miec¢ zastosowanie do oceny kosztéw cyklu zycia.

(6) Wykaz takich aktéw ustawodawczych oraz,
w razie koniecznosci, uzupeiniajgcych je aktéw
delegowanych , zostat zawarty w zatgczniku XIII
do dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych,
ktory jest aktualizowany.
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Problem badawczy 1

OdpowiedzZ na pytanie: czy przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéow
w zamoOwieniach publicznych lub rownowaznych wynikaja z aktow prawnych czy tez
s3 to ogolne wytyczne.

Obowigzujace w Wielkiej Brytani przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw
w zamoéwieniach publicznych lub rownowaznych zostaty zawarte w nastepujacej regulacji: The
Public Contracts Regulations 2015 z dnia 4 lutego 2015 r. (2015 No. 102) - czyli angielskiej
ustawie o zamdwieniach publicznych. Niemniej zawarte w niej normy s3 ogolne
i odpowiadaja zasadniczo tym zawartym w Dyrektywie 2014/24/UE. Ustawa brytyjska
nie okresla szczegdlnych regut kalkulacji cyklu zycia budynkéw, a jedynie ogélne zasady
zastosowania tego kryterium znane z wyzej wskazanej dyrektywy.

Problem badawczy 2

OdpowiedZ na pytanie: czy - w przypadku, gdy wyZej wskazane przepisy wynikaja
z konkretnych aktow prawnych - ich stosowanie jest obligatoryjne czy tez fakultatywne?

Trudno moéwi¢ o obligatoryjnosci badZz fakultatywnos$ci zastosowania aktéw prawnych
zawierajacych regulacje dotyczaca kalkulacji kosztéw cylu zycia budynkéw. Zastosowanie
The Public Contracts Regulations 2015, jako aktu prawnego regulujacego miedzy innymi
procedure udzielania zamowien publicznych, jest obligatoryjne. Natomiast zastosowanie
kryterium kosztu cyklu Zycia nie jest obowigzkowe. Brak jest takze uregulowania jakiejkolwiek
konkretnej metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia, ktorej wykorzystanie mogloby byc¢
ocenianie w kategoriach obligatoryjnosci.

Problem badawczy 3
OdpowiedzZ na pytanie: czy s to nowe rozwigzania czy tez obowiazuja od kilku lat?
The Public Contracts Regulations 2015 weszta w zycie 26 lutego 2015 r. i stanowi nowa

regulacje, wprowadzong w celu implementacji Dyrektywy 2014 /24 /UE. Z ta data zastgpita ona
the Public Contracts Regulations 2006 (ustawe o zaméwieniach publicznych 2006).

Problem badawczy 4

OdpowiedZ na pytanie: czy koszty cyklu zycia budynkow s liczone w zamowieniach
publicznych lub réwnowaznych tylko dla budynkéw, czy tez dla innych obiektow
budowlanych?

Przepisy prawne dopuszczajg zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia do wszelkich ustug,

dostaw lub robét budowlanych. W zwigzku kryterium to moze mie¢ zastosowanie
do wszystkich obiektéw budowlanych.
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Problem badawczy 5
OdpowiedzZ na pytanie: jakie sa skladowe kosztow cyklu zycia budynkow?

Art. 68 The Public Contracts Regulations 2015 okre$la czesci kosztéw cyklu zycia budynku,
w tym: 1) koszty zwigzane z nabyciem; 2) koszty uzytkowania; 3) koszty utrzymania;
4) koszty zwiagzane z konicem cyklu Zycia. Wskazuje takze na mozliwo$¢ uwzglednienia kosztéw
przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym. W tym zakresie nie rozni sie wiec
od Dyrektywy 2014 /24 /UE i polskiej regulacji.

Problem badawczy 6

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do kalkulacji kosztéow cyklu Zycia budynku uwzglednia
zmiane wartosci pieniadza w czasie?

Przepisy prawne nie zawierajq wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one w zwigzku z tym omowione odrebnie.

Problem badawczy 7

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do obliczen kosztow cyklu zycia budynkéw uwzglednia
koszty rozbiorki budynkow?

Przepisy prawne nie zawierajg wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 8

OdpowiedzZ na pytanie: czy istniejg narzedzia informatyczne do kalkulacji kosztow cyklu
zycia budynkow?

Przepisy prawne nie regulujg kwestii narzedzi informatycznych do kalkulacji kosztéw cyklu
zycia budynkoéw. Zastosowanie narzedzi informatycznych dostepnych na rynku nie jest
z natury rzeczy ograniczone do konkretnego panstwa, dlatego tez zagadnienie to zostanie
omoOwione odrebnie.
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Problem badawczy 9

OdpowiedZ na pytanie: jaki jest okres obliczeniowy brany pod uwage w przypadku
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoéwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 10

OdpowiedzZ na pytanie: czy okres obliczeniowy jest to wartos¢ stala przyjmowana dla
kazdego budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoOwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 11
OdpowiedzZ na pytanie: czy okres obliczeniowy jest zalezny od rodzaju budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normuja dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
w zwigzku z tym omdéwione odrebnie.

Problem badawczy 12

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda Kkalkulacji kosztow cyklu Zycia budynkow jest
stosowana do nowoprojektowanych budynkéw «c¢czy tez do budynkéw
przebudowywanych, rozbudowywanych, odbudowywanych, nadbudowywanych?

Brytyjska regulacja dopuszcza zastosowanie jako kryterium udzielenia zamowienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, zatem zaréwno w zakresie
budynkéw nowoprojektowanych, jak i budynkéw przebudowywanych, rozbudowywanych,
odbudowywanych, nadbudowywanych.
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Problem badawczy 13

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku jest
stosowana w formule ,wybuduj”, gdy mamy konkretna dokumentacje projektowa czy
tez tylko w formule ,zaprojektuj i wybuduj”?

Brytyjska regulacja dopuszcza zastosowanie jako kryterium udzielenia zamdwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, nie ograniczajac go do formuty
,wybuduj”. W zwigzku z tym kryterium to moze ex lege znaleZ¢ zastosowanie takze w formule
»zaprojektuj i wybuduj”, jak i we wszelkich innych formutach. Niemniej przepisy prawne nie
reguluja kwestii metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg
dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 14

OdpowiedZ na pytanie: kto weryfikuje podane w formularzu ofertowym przez
Wykonawce dane w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub r6wnowaznego?

Przepisy prawne nie zawieraja szczegétowej regulacji dotyczacej weryfikacji podanych
w formularzu ofertowym przez Wykonawce danych w trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego lub rownowaznego. Zastosowanie znajduja tutaj ogélne
przepisy prawa zamoOwien publicznych, zgodne z Dyrektywa 2014/24/UE. Dlatego tez
na zasadach ogoélnych kwestie te weryfikuje zamawiajacy.

Problem badawczy 15

OdpowiedZ na pytanie: czy istnieja sankcje za nieprawidlowosci popelnione podczas
szacowania catlkowitego kosztu cyklu zycia budynku?

Przepisy prawne nie zawierajg szczegétowej regulacji dotyczacej sankcji za nieprawidtowosci
popetnione podczas szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia budynku. Zastosowanie

znajdujg tutaj ogdlne przepisy prawa zamoéwien publicznych dotyczace tak samo kosztu, jak
i ceny, zgodne z Dyrektywa 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 16

OdpowiedzZ na pytanie: co w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie,
iz koszty cyklu zycia budynku sg wyzsze od wyznaczonych metoda kalkulacji kosztow
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cyklu zycia? Czy wykonawca udziela zamawiajagcemu swoistego rodzaju gwarancji
na wyznaczone przez siebie koszty cyklu zycia budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okreslonej metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia, jak
i nie zawierajg szczeg6towych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci w przypadku, gdy
w trakcie uzytkowania budynku okaze sie, iz koszty cyklu zycia budynku sg wyzsze
od wyznaczonych metodg kalkulacji kosztow cyklu zycia. Zastosowanie znajdujg tutaj ogélne
normy dotyczace odpowiedzialnosSci, niebedace normami prawa zamdwien publicznych,
ktérych oméwienie wykracza poza zakres niniejszej ekspertyzy.

Problem badawczy 17

OdpowiedZ na pytanie: czy wprowadzenie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia
budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wplyneto na poprawe
wydatkowania srodkéw publicznych?

Na terenie Wielkiej Brytanii nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody
kalkulacji kosztéw cyklu zycia w zamdéwieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do odpowiedzi na pytanie ,czy wprowadzenie metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wptyneto
na poprawe wydatkowania srodkéw publicznych?”

Problem badawczy 18

OdpowiedZz na pytanie: jakie sa wady a jakie zalety stosowania metody Kkalkulacji
kosztow cyklu Zycia w wybranych pieciu krajach Unii Europejskiej?

Na terenie Wielkiej Brytanii nie wprowadzono obowigzku stosownania konkretnej metody
kalkulacji kosztéw cyklu zycia w zamdwieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do oceny, jakie sg wady, a jakie zalety stosowania takiej metody
kalkulacji. Kwestia ogélnych wad i zalet stosowania metod kalkulacji kosztéw cyklu zycia
zostata wobec tego omdéwiona odrebnie.
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Niemcy

Przeglad przepiséw dotyczacych kosztu cyklu zycia budynkow

W Niemczech podstawowa regulacja dotyczaca kosztu cyklu zycia budynku zawarta jest
w art. 2(4) Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und
Dienstleistungen (Ogdlne przepisy administracyjne dotyczqce zaméwien na energooszczedne
produkty i ustugi). Natomiast sposob obliczania kosztu cyklu zycia znajduje sie w § 59
rozporzadzenia w sprawie udzielania zamoéwien publicznych z 12 kwietnia 2016 .
(Verordnung tiber die Vergabe dffentlicher Auftrdge - VgV) zatytutowanym Berechnung von
Lebenszykluskosten. Zastosowanie kryterium kosztéw cyklu zycia zostato w tej regulacji uznane
za fakultatywne.

Poza kryteriami metod obliczania kosztu cyklu zycia, prawo niemieckie nie wskazuje
konkretnej metody. W praktyce procesu inwestycyjno-budowlanego stosowane sg dwa
sposoby, ktore opierajg sie na przyznawaniu wskazanych na wstepie certyfikatow jako$ci
BREEAM i DGNB. Biorg one pod uwage caty cykl zycia budynku. Certyfikat DGNB obligatoryjnie
uwzglednia LCA (life cycle assessment, ocene cyklu zycia) i LCC.

Niemieckie Ministerstwo Badan i Rozwoju wskazuje, ze kwestie sposobu obliczania kosztow
cyklu zycia budynku regulowane sg ré6znymi normami. LCC ma na celu zaplanowanie lub
analizowanie kosztéw zwigzanych z budynkami w catym cyklu zycia budynku. W praktyce
konwencjonalne procesy planowania i budowy czesto koncentruja sie na kosztach produkc;ji
budynku. Koszty utrzymania nie sg brane pod uwage. Nizsze koszty budowy budynku nie moga
wptywac niekorzystnie na interesy przysztych uzytkownikéw i witascicieli, dla ktérych moga
sie one wigza¢ z wyzszymi kosztami dalszych dziatan - w tym uzytkowania budynkéw. Jak
wskazano w niemieckim raporcie, prawdziwym wyzwaniem jest stosunkowo dtugie Zycie
nieruchomos$ci, z czym wigze sie niepewno$¢ w prognozowaniu kosztéw cyklu zycia.
W zwigzku z tym jego obliczanie przy uzyciu metod szacowania (na przyktad kosztow
utrzymania) nie daje poczatkowo petnych wynikéw w zakresie planowania budzetowego, ale
pozwala uzyska¢ w pierwszym kroku wyniki wstepne, w celu poréwnywania réznych
alternatyw.

W Niemczech wszystkie regulacje o charakterze soft law zwigzane z LCC s3 zasadniczo oparte
na standardach DIN, odpowiednich wytycznych niemieckiego stowarzyszenia zarzadzania
obiektami (GEFMA) i innych organizacji (VDI, Verein Deutscher Ingenieure - Stowarzyszenie
Inzynieré6w Niemieckich; VDMA, Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau - Zwigzek
Niemieckich Producentéw Maszyn i Urzadzen).

Nastepujace standardy i wytyczne dotycza LCC i wykorzystywane sg w Niemczech:
= DIN 18960: Nutzungskosten im Hochbau - Koszty uzytkowania w budownictwie;
= DIN 276: Kosten im Bauwesen - Teil 1: Hochbau - Koszty budynkéw - Cze$¢ 1: budowa
budynkow;
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= DIN EN 15459: Energieeffizienz von Gebduden - Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir
Energieanlagen in Gebduden - Charakterystyka energetyczna budynkéw - studia
wykonalno$ci dla systemdw energetycznych w budynkach;

= E DIN EN 60300-3-3:2014: Anwendungsleitfaden Lebenszykluskosten - Przewodnik
stosowania Kosztow cyklu zycia;

= GEFMA (German Facility Management Association) Richtlinie 200 - wytyczne GEFMA;

= GEFMA (German Facility Management Association) Richtlinie 220 - wytyczne GEFMA;

= [SO 15686-5: Buildings and constructed assets -Service life planning Part 5: life cycle
costing;

= PLAKODA (Planungs- und Kostendaten) der Ldnder und des Bundes - dane o planach
i kosztach dla krajéw zwigzkowych i federacji;

= VDI 2067: Wirtschaftlichkeit gebdudetechnischer Anlagen - Grundlagen und
Kostenberechnung - Efektywno$¢ ekonomiczna instalacji budowlanych - Podstawy
i kalkulacja ekonomiczna;

= VDI 2884: Beschaffung, Betrieb und Instandhaltung von Produktmitteln unter Anwendung
von Life Cycle Costing (LCC) - Przetargi, eksploatacja i konserwacja $rodkéw produkcji
z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu zycia (LCC);

= VDMA 34160: Prognosemodell fiir die Lebenszykluskosten von Maschinen und Anlagen -
Model prognozowania kosztow cyklu zZycia maszyn i urzadzen.

Koszty w procesie budowlanym s3 tradycyjnie podzielone wedtug DIN 276. Sg to koszty
budowy pomieszczen, planowania i budowy budynkéw oraz instalacji technicznych. W tej
kategorii kosztow uwzgledniono takze koszty inwestycji zastepczych, ktore wykraczaja poza
mate, regularne naprawy. Szczegdlnie istotne sg koszty budowy (grupa kosztéw 300) oraz
wyposazenia technicznego (grupa kosztow 400) wedtug DIN 276.

Koszty uzytkowania to regularnie lub nieregularnie ponoszone Kkoszty zwigzane
z zapewnieniem, uzytkowaniem i konserwacjg instalacji i instalacji technicznych. Koszty
eksploatacji (grupa kosztow wykorzystania 300) i koszty napraw (grupa Kkosztow
wykorzystania 400) majg szczeg6lne znaczenie w normie DIN 18960.

Koszty cyklu Zycia stanowig sume wybranych kosztéw w catym cyklu zycia (zasadniczo koszty
budowy, koszty uzytkowania).

W Niemczech procedura obliczania moze by¢ przeprowadzona za pomocg narzedzi LCC
i zazwyczaj odnosi sie do metody wartosci biezgcej. W przypadku kalkulacji kosztow cyklu
zycia w Scistym znaczeniu rejestruje sie tylko koszty (w sensie ptatnosci). Oznacza
to, Zze warto$¢ biezaca netto jest okreSlana jako warto$¢ biezgca wszystkich wydatkow bez
uwzglednienia wptywéw (przychodéw i dochoddéw). Koszty cyklu zycia s3 nastepnie
dyskontowane do wartosci godziwej. W wyjatkowych przypadkach depozyty (na przyktad
z dostaw energii do oséb trzecich) sg uwazane za "ujemne koszty". W tym przypadku nalezy
jednak upewnic¢ sie, ze s3 one wskazane w sposéb bezposredni i nie s3 bezposrednio
kompensowane kosztami energii. W systemie obliczeniowym nie tylko koszty, ale i wszystkie
zmienne sukcesu, sg okreslane jako sukces cyklu zycia. Odpowiada to kalkulacji kosztéw cyklu
Zycia w szerszym znaczeniu.
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W trakcie przeprowadzania kalkulacji kosztéw cyklu zycia dostepne s3 rézne podejscia
do kalkulacji inwestycji. W raporcie niemieckiego stowarzyszenia GEFMA wyroéznia sie metody
statyczne, dynamiczne i nowoczesne.

Metody statyczne wykorzystuja jednorazowe wskazniki ekonomiczne (koszty, przychody),
ktére nie uwzgledniajg rzeczywistej daty zadania zaptaty.

W przypadku dynamicznych metod bierze sie pod uwage faktyczny czas ich poniesienia,
poprzez zdyskontowanie ich do czasu przegladu. Stosowana szybkos$¢ obliczen odgrywa wazna
role.

Ponadto GEFMA 220 wspomina tak zwane nowoczesne metody. Stosuje sie metode "pelnego
planu finansowego" (VoFi). Przedstawia ona aktywa inwestora z wyrazng reprezentacjg
kazdego indywidualnego depozytu i wyptaty. Ze wzgledu na zréznicowanie kapitatu
i pozyczonego kapitatu, VoF nadaje sie do prezentowania scenariuszy finansowania. Przeglad
réznych metod obliczania w odniesieniu do mozliwych zalet i wad mozna znalez¢ w grafikach
1i2.

Berechnungsansatz Vortelle Nachtelle Anwendung z. B.

Statisch Minimum an | mit kaufmannischer | 6kologisch fokussierte
Annahmen bzw. | Betrachtungsweise Betrachtung
Prognosen nicht kompatibel.

Dynamisch wirtschaftliches zahlungen am Emde | wirtschaftlich fokussierte
Prinzip des Zeitwertest | des Lebenszyklus | Betrachtung

von Gold | werden
berticksichtigt vernachldssigt.

Modern Differenzierung Vermogensendwert | Vergleich von Finanzie-
zwischen Eigen- und |ist als | rungsoptionen
Fremdkapital, Finanzkennzahl
Perspektive des | nocht nich etabiliert.
Investors

nur Kosten Reduktion der | Annahme der | Vergleich auf Bauteil-
Unischertheits- funktionalen /Aniagenebene
faktoren, da keine | Gleichwerigkeit im
Ertrage prognositziert | Vergleich

werden miissen verschiedner

Gebaude

unrealistisch

(Unikat).
Vollstandige Zusatzlicher Vergleich auf Ebene der
Abbildung der | Prognoseaufwand Immobile

Wirtschaftlichkeit
moglich

Grafika 1 Poréwnanie metod obliczeniowych (Zrédto: GEFMA 220) - oryginat) -
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metoda
obliczen

statyczna

dynamiczna

zalety

minimalne zalozenia,
wzglednie prognozy

wady

niedostosowana do regut
rynkowych

przykladowe
zastosowanie

ocena z punktu widzenia
wplywu na Srodowisko
naturalne

ekonomiczna zasada
zmiany wartosci
pienigdza w czasie

ptatnosci/koszty na koncu
cyklu zycia s3 pomijane

gospodarczo/rynkowo
zorientowana analiza

DA TeA5 ER Zzroznicowanie ze | sktadniki aktywow | poréwnywanie opcji
wzgledu na Kkapitat | finansowych nie s3 jeszcze | finansowania
wlasny i pozyczony; | znane/ugruntowane
uwzglednianie
perspektywy
inwestoréw

134G EVAVA | zmniejszenie zalozenie funkcjonalnej | poréwnanie na poziomie
wspotczynnikow réwnowaznosci sktadnikow/
niepewnosci, w poréwnaniu | komponentow;
poniewaz nie | z réznymi/odmiennymi | na poziomie inwestycji.
przewiduje sie | budynkami jest nierealne
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Grafika 2 Poréwnanie metod obliczeniowych (Zrédto: GEFMA 220) - ttumaczenie

Ponadto raport Ministerstwa Badan i Rozwoju zawiera przeglad aktualnie dostepnych narzedzi

LCC, ktére moga by¢ wykorzystywane przez

zamawiajagcych i sktadajacych oferty. Jest

podzielony na darmowe i ptatne oprogramowanie.

PonizZej przedstawiono regulacje dotyczace kryterium kosztu cyklu zycia obowigzujace

w Niemczech.

Art. 2(4) Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Beschaffung energieeffizienter Produkte und
Dienstleistungen

Fiir  die abschlieffende  Ermittlung  des
wirtschaftlichsten Angebotes sind neben den
Anschaffungskosten die voraussichtlichen
Betriebskosten tiber die Nutzungsdauer — vor allem
die Kosten fiir den Energieverbrauch der zu
beschaffenden Gerdte - sowie die Abschreibungs-
und  Entsorgungskosten berticksichtigen
(Lebenszykluskostenprinzip). Der Zuschlag ist dann
auf das unter Beriicksichtigung aller Umstdnde
wirtschaftlichste Angebot zu erteilen.

zu

Art. 2(4) Ogo6lna procedura administracyjna
w zakresie zamoOwied na energooszczedne
produkty i ustugi

W  celu ostatecznego  ustalenia  oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie muszq by¢ brane
pod uwage oczekiwane koszty eksploatacji
w okresie uzytkowania - przede wszystkim koszty
zuzycia energii przez urzqdzenia, a takze koszty
amortyzacji i koszty likwidacji (zasada kosztéw
cyklu zycia). Zamowienie zostanie nastepnie
udzielone na najbardziej ekonomiczng oferte,
biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci.
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Vergabeverordnung 2016

$ 59 Berechnung von Lebenszykluskosten

Der dffentliche Auftraggeber kann vorgeben,
dass das Zuschlagskriterium ,Kosten” auf der
Grundlage der Lebenszykluskosten der Leistung
berechnet wird.

(2) Der éffentliche Auftraggeber gibt die Methode
zur Berechnung der Lebenszykluskosten und die

zur  Berechnung vom  Unternehmen  zu
libermittelnden Informationen in der
Auftragsbekanntmachung oder den

Vergabeunterlagen an. Die Berechnungsmethode
kann umfassen

1. die Anschaffungskosten,

2. die Nutzungskosten, insbesondere den Verbrauch
von Energie und anderen Ressourcen,

3. die Wartungskosten,

4. Kosten Nutzungsdauer,
insbesondere die Abholungs-, Entsorgungs- oder
Recyclingkosten, oder

5. Kosten, die durch die externen Effekte der
Umweltbelastung entstehen, die mit der Leistung
wdhrend ihres Lebenszyklus in Verbindung stehen,
sofern ihr Geldwert nach Absatz 3 bestimmt und
geprlift werden kann; solche Kosten konnen Kosten
der Emission von Treibhausgasen und anderen
Schadstoffen sowie sonstige Kosten fiir die
Einddmmung des Klimawandels umfassen.

am Ende der

(3) Die Methode zur Berechnung der Kosten, die
durch die externen Effekte der Umweltbelastung
entstehen, muss folgende Bedingungen erfiillen:

1. sie beruht auf objektiv nachpriifbaren und
nichtdiskriminierenden Kriterien; ist die Methode
nicht fiir die wiederholte oder dauerhafte
Anwendung entwickelt worden, darf sie bestimmte
Unternehmen weder bevorzugen noch
benachteiligen,

2. sie st fiir alle interessierten Beteiligten
zugdnglich und

3. die Berechnung  erforderlichen
Informationen lassen sich von Unternehmen, die
Sorgfaltspflicht Mafse
nachkommen, einschlieSlich Unternehmen aus

Drittstaaten, die dem Ubereinkommen iiber das

zur

ihrer im  Ublichen

Rozporzadzenie w sprawie udzielania zaméwien
publicznych

§ 59 Obliczanie kosztu cyklu zycia

(1) Instytucja zamawiajagca moze przewidziec,
ze kryterium ,Kkoszty” jest obliczane na podstawie
kosztow cyklu zycia ustugi.

(2) Instytucja zamawiajaca podaje metode
obliczania kosztéw cyklu zycia oraz informacje,
ktore ma dostarczy¢ przedsiebiorstwo
w ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumentacji
przetargowe;j. Metoda  obliczania  moze
obejmowac

1. koszty nabycia,

2. koszt uzytkowania, w szczego6lnosci zuzycie
energii i innych zasobow,

3. koszty utrzymania,

4. wydatki na koniec okresu uzytkowania,
w szczeg6lnosci koszty sktadowania,
unieszkodliwiania lub recyklingu, lub

5. koszty wynikajace z zewnetrznych skutkow
oddziatywania na  $rodowisko  zwigzane
z dzialaniem w trakcie jego cyklu zycia,
pod warunkiem ze ich warto$¢ pieniezna moze
by¢ okreslona i zweryfikowana zgodnie z ust. 3;
Koszty te moga obejmowac koszty emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne
koszty tagodzenia zmian klimatycznych.

(3) Metoda obliczania kosztéw wynikajacych

z  zewnetrznych  skutkéw  oddzialywania
na S$rodowisko musi spetnia¢ nastepujgce
warunki:

1. opiera sie na obiektywnie sprawdzalnych
i niedyskryminujgcych kryteriach; je$li metoda
nie zostala opracowana w celu wielokrotnego
lub

faworyzowac¢ lub dyskryminowa¢ niektérych

trwatego uzytkowania, nie moze ona
przedsiebiorstw,
2. jest dostepna

zainteresowanych stron, a takze

ona dla  wszystkich
3. informacje wymagane do obliczania mozna
uzyskac po rozsadnych

od przedsiebiorstw przy dochowaniu przez nich

kosztach

zwyktej starannosci, w tym od przedsiebiorstw
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Offentliche Beschaffungswesen von 1994 (ABIL C
256 vom 3.9.1996, S. 1), gedndert durch das
Protokoll zur Anderung des Ubereinkommens iiber
das offentliche Beschaffungswesen (ABL L 68 vom
7.3.2014, S. 2) oder anderen, fiir die Europdische
Union bindenden internationalen Ubereinkommen
beigetreten sind, mit angemessenem Aufwand
bereitstellen.

(4) Sofern eine Methode zur Berechnung der
Lebenszykluskosten durch einen Rechtsakt der
Europdischen Union verbindlich vorgeschrieben
worden ist, hat der dffentliche Auftraggeber diese

z krajéw trzecich, ktore podlegaja Porozumieniu
w sprawie zamoéwien rzadowych z 1994 r. (Dz. U.
C 256 z 3.9.1996, str. O] L 68, 7.3 .2014, s. 2)
lub  innym
wigzacym Unie Europejska.

umowom  miedzynarodowym

(4) Jezeli w odniesieniu do metody obliczania
kosztéw cyklu zycia zostat ustanowiony akt
prawny Unii Europejskiej, instytucja zamawiajgca
musi stosowac te metode.

Methode vorzugeben.

Problem badawczy 1

OdpowiedzZ na pytanie: czy przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéow
w zamowieniach publicznych lub r6wnowaznych wynikaja z aktow prawnych czy tez sa
to ogoélne wytyczne.

Obowigzujace w Niemczech przepisy dotyczace kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw
w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych zostaty zawarte w nastepujacej regulacji:
Allgemeine  Verwaltungvorschrift Beschaffung energieeffiziener — Produkte und
Dientsleistungen (Ogoélna procedura administracyjna w zakresie zamowien na energeoszczedne
produkty i ustugi) oraz Verordung iiber die Vergabe dffentlicher Auftrdge (Rozporzadzenie
w sprawie udzielania zaméwien publicznych). Normy niemieckie sg ogdélne i odpowiadaja
zasadniczo tym zawartym w Dyrektywie 2014/24/UE. Przepisy niemieckie nie okres$laja
szczegblnych regut kalkulacji cyklu zycia budynkéw, a jedynie ogblne zasady zastosowania tego
kryterium znane z wyzej wskazanej dyrektywy.

zur

Problem badawczy 2

OdpowiedZ na pytanie: czy - w przypadku, gdy wyzej wskazane przepisy wynikaja
z konkretnych aktow prawnych - ich stosowanie jest obligatoryjne czy tez fakultatywne?

Trudno moéwi¢ o obligatoryjnosci badz fakultatywnoSci zastosowania aktéw prawnych
zawierajacych regulacje dotyczaca kalkulacji kosztow cylu zycia budynkéw. Zastosowanie
Verordung tiber die Vergabe dffentlicher Auftrdge, jako aktu prawnego regulujacego miedzy
jest obligatoryjne. Natomiast

innymi procedure udzielania zamoéwien publicznych,
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zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia nie jest obowigzkowe. Brak jest takze uregulowania
jakiejkolwiek konkretnej metody kalkulacji kosztéw cykly zycia, ktoérej wykorzystanie
mogtoby¢ ocenianie w kategoriach obligatoryjnosci.

Problem badawczy 3
OdpowiedzZ na pytanie: czy sa to nowe rozwiazania czy tez obowiazuja od kilku lat?

Verordung iiber die Vergabe dffentlicher Auftrdge weszto w zycie 18 kwietnia 2016 r. i stanowi
nowa regulacje, wprowadzong w celu implementacji Dyrektywy 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 4

OdpowiedzZ na pytanie: czy koszty cyklu zycia budynkow s3 liczone w zamowieniach
publicznych lub réwnowaznych tylko dla budynkéw, czy tez dla innych obiektow
budowlanych?

Przepisy prawne dopuszczajg zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia do wszelkich ustug,
dostaw lub robét budowlanych. W zwigzku kryterium to moze mie¢ zastosowanie
do wszystkich obiektéw budowlanych.

Problem badawczy 5
OdpowiedzZ na pytanie: jakie sa skladowe kosztow cyklu zZycia budynkow?

Paragraf 59 Verordung tiber die Vergabe éffentlicher Auftrdge okres$la czeSci kosztow cyklu zycia
budynku, w tym: 1) koszty nabycia; 2) koszty uzytkowania; 3) koszty utrzymania; 4) koszty
zwigzane z koncem cyklu zycia. Wskazuje takze na mozliwo$¢ uwzglednienia kosztow
przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym. W tym zakresie nie rézni sie wiec
od Dyrektywy 2014/24 /UE i polskiej regulacji.

Problem badawczy 6

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku uwzglednia
zmiane wartosci pieniadza w czasie?

Przepisy prawne nie zawierajq wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.
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Problem badawczy 7

Odpowiedz na pytanie: czy wzor do obliczen kosztow cyklu zycia budynkéw uwzglednia
koszty rozbiorki budynkow?

Przepisy prawne nie zawieraja wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktoérych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 8

Odpowiedz na pytanie: czy istniejg narzedzia informatyczne do kalkulacji kosztow cyklu
Zycia budynkow?

Przepisy prawne nie regulujg kwestii narzedzi informatycznych do kalkulacji kosztéw cyklu
zycia budynkéw. Zastosowanie narzedzi informatycznych dostepnych na rynku nie jest
Z natury rzeczy ograniczone do konkretnego panstwa, dlatego tez zagadnienie to zostanie
omoéwione odrebnie.

Problem badawczy 9

OdpowiedZ na pytanie: jaki jest okres obliczeniowy brany pod uwage w przypadku
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkow. Zagadnienie to normujg dostepne na
rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest obligatoryjne. Niemniej
ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one omoOwione
w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 10

OdpowiedzZ na pytanie: czy oKkres obliczeniowy jest to wartos¢ stata przyjmowana dla
kazdego budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoéwione w zwigzku z tym odrebnie.
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Problem badawczy 11
Odpowiedz na pytanie: czy okres obliczeniowy jest zalezny od rodzaju budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkoéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoéwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 12

OdpowiedZz na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow jest
stosowana do nowoprojektowanych budynkéw czy tez do budynkow
przebudowywanych, rozbudowywanych, odbudowywanych, nadbudowywanych?

Niemiecka regulacja dopuszcza zastosowanie jako kryterium udzielenia zamoéwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, zatem zaréwno w zakresie
budynkéw nowoprojektowanych, jak i budynkéw przebudowywanych, rozbudowywanych,
odbudowywanych, nadbudowywanych.

Problem badawczy 13

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynku jest
stosowana w formule ,wybuduj”, gdy mamy konkretna dokumentacje projektowa czy
tez tylko w formule ,zaprojektuj i wybuduj”?

Niemiecka regulacja dopuszcza zastosowanie jako kryterium udzielenia zaméwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, nie ograniczajac go do formuty
»~wybuduj”. W zwigzku z tym kryterium to moze ex lege znalez¢ zastosowanie takze w formule
,zaprojektuj i wybuduj”, jak i we wszelkich innych formutach. Niemniej przepisy prawne nie
reguluja kwestii metody kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normuja
dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktoérych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 14
OdpowiedZ na pytanie: kto weryfikuje podane w formularzu ofertowym przez

Wykonawce dane w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub r6wnowaznego?
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Przepisy prawne nie zawierajg szczeg6towej regulacji dotyczacej weryfikacji podanych
w formularzu ofertowym przez Wykonawce danych w trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego lub rownowaznego. Zastosowanie znajdujg tutaj ogélne
przepisy prawa zamodwien publicznych, zgodne z Dyrektywa 2014/24/UE. Dlatego tez
na zasadach ogélnych kwestie te weryfikuje zamawiajacy.

Problem badawczy 15

OdpowiedZ na pytanie: czy istniejg sankcje za nieprawidlowosci popelnione podczas
szacowania calkowitego kosztu cyklu zycia budynku?

Przepisy prawne nie zawierajg szczeg6towej regulacji dotyczacej sankcji za nieprawidtowosci
popetnione podczas szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia budynku. Zastosowanie
znajduja tutaj ogdlne przepisy prawa zamoéwien publicznych dotyczace tak samo kosztu, jak
i ceny, zgodne z Dyrektywa 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 16

OdpowiedzZ na pytanie: co w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie,
iz koszty cyklu zycia budynku sg wyzsze od wyznaczonych metoda kalkulacji kosztow
cyklu zycia? Czy wykonawca udziela zamawiajacemu swoistego rodzaju gwarancji na
wyznaczone przez siebie koszty cyklu zycia budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okreslonej metody kalkulacji kosztow cyklu zycia, jak
i nie zawierajg szczeg6towych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci w przypadku, gdy
w trakcie uzytkowania budynku okaze sie, iz koszty cyklu zycia budynku sg wyzsze
od wyznaczonych metoda kalkulacji kosztéw cyklu Zycia. Zastosowanie znajduja tutaj ogolne
normy dotyczace odpowiedzialnosci, niebedace normami prawa zamoéwien publicznych,
ktérych omowienie wykracza poza zakres niniejszej ekspertyzy.

Problem badawczy 17

OdpowiedZ na pytanie: czy wprowadzenie metody kalkulacji kosztow cyklu Zzycia
budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wplynelo na poprawe
wydatkowania srodkéw publicznych?

Na terenie Niemiec nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody kalkulacji
kosztéow cyklu zycia w zamowieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do odpowiedzi na pytanie ,czy wprowadzenie metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wptyneto
na poprawe wydatkowania srodkéw publicznych?”.

5627132



Problem badawczy 18

OdpowiedZ na pytanie: jakie sa wady a jakie zalety stosowania metody Kkalkulacji
kosztow cyklu zycia w wybranych pieciu krajach Unii Europejskiej?

Na terenie Niemiec nie wprowadzono obowigzku stosownania konkretnej metody kalkulacji
kosztéw cyklu zycia w zamowieniach publicznych lub réwniewaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do oceny, jakie sg wady, a jakie zalety stosowania takiej metody
kalkulacji. Kwestia ogélnych wad i zalet stosowania metod kalkulacji kosztéw cyklu zycia
zostata wobec tego omdéwiona odrebnie.
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Holandia

Przeglad przepisow dotyczacych kosztu cyklu zycia budynkow

W Holandii podstawowa regulacja dotyczgca kosztu cyklu zycia budynku zawarta jest
w holenderskiej ustawie o zamoéwieniach publicznych (Aanbestedingswet 2016), w artykutach
2.1141 2.115a.

LCC stosowany jest w roznych cze$ciach holenderskiego sektora publicznego w rézny sposaéb.
Na przyktad w edukacji przewidziano bardziej dtugoterminowe ustalanie kosztéw budowy.
Wydaje sie, ze nie ma jednej metody o statusie ,standardu”.

Rzadowa Agencja Budowlana (GBA) opracowata osobny model dla prywatnej inicjatywy
finansowej (Private Finance Initiative) i partnerstwa publiczno-prywatnego, koncentrujgcy sie
na kosztach ,ustug” (np. zarzadzania obiektem). W przypadku projektéw cywilnych
i infrastrukturalnych holenderskie Ministerstwo Transportu, Rob6t Publicznych i Gospodarki
Wodnej opracowato wtasng baze danych LCC z danymi pochodzacymi z istniejgcych projektow
- co nalezy uznac za interesujace rozwigzanie.

Niemniej jednak nie ma zadnego rozporzadzenia, ktére wskazywatoby jedng metode kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynku. Stosowane s3g pewne znormalizowane standardy techniczne,
ktére pomagaja w obliczaniu kosztow - trzy sg stosowane w przypadku budynkow NEN 2634
(Building and Investment Costs)(Koszty budowy i inwestycji); NEN 2748 (Operational
Costs)(Koszty operacyjne); NEN 2680 (Area definitions)(Definicje obszaréw). Ponadto,
podobnie jak w Wielkiej Brytanii promuje sie stosowanie powszechnie znanych metod
kalkulacji, gwarantujgcych uzyskanie okreslonego certyfikatu BREEAM.

PonizZej przedstawiono regulacje dotyczace kryterium kosztu cyklu zycia obowigzujace
w Holandii.
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Aanbestedingswet 2016

Artikel 2.114
1. De aanbestedende gunt
overheidsopdracht op grond van de naar het

dienst een
oordeel van de aanbestedende dienst economisch
meest voordelige inschrijving.

2. De economisch meest voordelige inschrijving
wordt door de aanbestedende dienst vastgesteld op
basis van de:

a. beste prijs-kwaliteitverhouding,

b. laagste kosten berekend op basis van
kosteneffectiviteit, zoals de levenscycluskosten,
bedoeld in artikel 2.115a, of

c. laagste prijs.

Artikel 2.115a

1. Levenscycluskosten hebben betrekking op de
volgende kosten gedurende de levenscyclus van een
product, dienst of werk:

a. kosten gedragen door de aanbestedende dienst of
andere gebruikers, zoals kosten in verband met de
verwerving, gebruikskosten, onderhoudskosten en
kosten volgend uit het einde van de levenscyclus;

b. kosten toegerekend aan externe milieueffecten,
die verband houden met het product, de dienst of
het werk gedurende de levenscyclus, mits hun
geldwaarde kan worden bepaald en gecontroleerd.

2. Indien een aanbestedende dienst de kosten aan
de hand van de levenscycluskosten raamt, vermeldt
hij in de aanbestedingsstukken:

a. de door de inschrijvers te verstrekken gegevens,
en

b. de methoden die de aanbestedende dienst zal
gebruiken om de levenscycluskosten op basis van
deze gegevens te bepalen.

3. De methode die wordt gebruikt voor de raming
van de aan externe milieueffecten toegerekende
kosten voldoet aan de volgende voorwaarden:

a. zij is gebaseerd op objectief controleerbare en
niet-discriminerende criteria;

b. zij is toegankelijk voor alle betrokken partijen;

Ustawa prawo zaméwien publicznych

Artykut 2.114

1. Instytucja zamawiajgca udziela zamoéwienia
publicznego na podstawie oferty
najkorzystniejszej dla niej ekonomicznie.

2. Oferte najkorzystniejsza ekonomicznie okresla
instytucja zamawiajaca na podstawie:

a. najlepszego stosunku jakosci do ceny,

b. najnizszego kosztu opartego na efektywnosci
pod wzgledem kosztéw, na przyklad pod
wzgledem kosztow zZycia,
o ktérych mowa w art. 2.115a, lub

C. najnizszej ceny.

cyklu

Artykut 2.115a

1. Koszty cyklu zycia dotycza nastepujacych
kosztéow w trakcie cyklu zycia produktu, ustugi
lub robét:

a. Koszty ponoszone przez instytucje zamawiajgca
lub innych uzytkownikéw, takie jak koszty
zwigzane v/ nabyciem, uzytkowaniem,
utrzymaniem i kosztami po zakonczeniu cyklu
zycia;

b. Koszty zwigzane z zewnetrznym wptywem
na Srodowisko, ktoére zwigzane sg z produktem,
ustugg lub robotami w catym cyklu zycia,
pod warunkiem Ze ich warto$¢ pieniezna moze
by¢ okreslona i zweryfikowana.

2. Jezeli instytucja zamawiajaca bierze pod uwage
koszty wynikajagce z kosztéw cyklu zycia, musi
poda¢ w dokumentacji przetargowej:

a. informacje, ktére majg dostarczy¢ oferenci, oraz
b. metody przez  instytucje
zamawiajacag w celu okreslenia kosztéw cyklu
zycia na podstawie tych danych.

stosowane

3. Metoda wykorzystywana do szacowania
kosztéw zwigzanych z zewnetrznym wptywem
na Srodowisko powinna spemiaé¢ nastepujace
warunki:

a. opiera sie ona na obiektywnie sprawdzalnych

i niedyskryminujacych kryteriach;
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c. de vereiste gegevens kunnen met een redelijke
inspanning worden verstrekt door normaal
zorgvuldige ondernemers, inbegrip van
ondernemers uit derde landen die partij zijn bij de
Overeenkomst inzake overheidsopdrachten (PbEG
L1994 336) of
overeenkomsten waaraan de Europese Unie
gebonden is.

met

andere internationale

4. Indien een gemeenschappelijke methode voor de
berekening van de levenscycluskosten verplicht is
op grond van een bindende EU-rechtshandeling,
genoemd in bijlage XIII van richtlijn 2014/24/EU,
wordt die gemeenschappelijke methode toegepast

b. jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych
stron;

c. wymagane informacje mogg by¢ zdobyte
w nalezyty spos6b przez odpowiednio starannych
przedsiebiorcow, tym  przedsiebiorcéw
z panstw trzecich, ktérzy s3 stronami
Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych
(PbEG L 1994, 336) lub
miedzynarodowych, ktérymi jest zwigzana Unia
Europejska.

w

innych uméw

4. Jesli wspolna metodologia obliczania kosztow
cyklu zycia jest obowigzkowa na mocy wigzacego
aktu prawnego UE, wymienionego w zataczniku
XII do dyrektywy 2014/24 /JUE, ta wspoélna
metodologia jest stosowana do
kosztéw cyklu zycia.

szacowania

voor de raming van de levenscycluskosten.

Problem badawczy 1

OdpowiedzZ na pytanie: czy przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow
w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych wynikaja z aktow prawnych czy tez sa
to ogoélne wytyczne?

Obowigzujace w Holandii przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow
w zamOwieniach publicznych lub réwnowaznych zostaty zawarte w Aanbestedingswet 2016
(ustawa prawo zaméwien publicznych 2016). Normy holenderskie sg ogélne i odpowiadaja
zasadniczo tym zawartym w Dyrektywie 2014/24 /UE. Przepisy holenderskie nie okreslaja
szczegblnych regut kalkulacji cyklu zycia budynkéw, a jedynie ogélne zasady zastosowania tego
kryterium znane z wyzej wskazanej dyrektywy.

Problem badawczy 2

OdpowiedZ na pytanie: czy - w przypadku, gdy wyzZej wskazane przepisy wynikaja
z konkretnych aktéw prawnych - ich stosowanie jest obligatoryjne czy tez fakultatywne?

Trudno moéwi¢ o obligatoryjnosci badz fakultatywnoSci zastosowania aktéw prawnych
zawierajacych regulacje dotyczaca kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zastosowanie
Aanbestedingswet 2016, jako aktu prawnego regulujacego miedzy innymi procedure udzielania
zamoéwien publicznych, jest obligatoryjne. Natomiast zastosowanie kryterium kosztu cyklu
zycia nie jest obowigzkowe. Brak jest takze uregulowania jakiejkolwiek konkretnej metody
kalkulacji kosztow cykly zycia, ktorej wykorzystanie mogltoby¢ ocenianie w kategoriach
obligatoryjnoSci.
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Problem badawczy 3
OdpowiedzZ na pytanie: czy sa to nowe rozwiazania czy tez obowiazuja od kilku lat?

Aanbestedingswet 2016 weszta w zycie 1lipca 2016r.i stanowi nowa regulacje, wprowadzong
w celu implementacji Dyrektywy 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 4

OdpowiedZ na pytanie: czy koszty cyklu zycia budynkow s3 liczone w zamowieniach
publicznych lub réwnowaznych tylko dla budynkow, czy tez dla innych obiektow
budowlanych?

Przepisy prawne dopuszczajg zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia do wszelkich ustug,
dostaw lub robét budowlanych. W zwigzku kryterium to moze mie¢ zastosowanie
do wszystkich obiektéw budowlanych.

Problem badawczy 5
Odpowiedz na pytanie: jakie sa skladowe kosztow cyklu zycia budynkow?

Artykut 2.115a Aanbestedingswet 2016 okres$la czeSci kosztéw cyklu zycia budynku, w tym:
1) koszty zwigzane nabyciem; 2) koszty zwigzane z uzytkowaniem; 3) koszty zwigzane
z utrzymaniem; 4) koszty zwigzane z koncem cyklu zycia. Wskazuje takze na mozliwo$¢
uwzglednienia kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym. W tym zakresie
nie rézni sie wiec od Dyrektywy 2014 /24 /UE i polskiej regulacji.

Problem badawczy 6

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku uwzglednia
zmiane wartosci pieniadza w czasie?

Przepisy prawne nie zawierajg wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest

obligatoryjne. Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 7

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do obliczen kosztéw cyklu zycia budynkéw uwzglednia
koszty rozbiorki budynkéow?
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Przepisy prawne nie zawierajg wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktoérych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 8

OdpowiedzZ na pytanie: czy istnieja narzedzia informatyczne do kalkulacji kosztow cyklu
Zycia budynkow?

Przepisy prawne nie regulujg kwestii narzedzi informatycznych do kalkulacji kosztéw cyklu
zycia budynkéw. Zastosowanie narzedzi informatycznych dostepnych na rynku nie jest
z natury rzeczy ograniczone do konkretnego panstwa, dlatego tez zagadnienie to zostanie
omoéwione odrebnie.

Problem badawczy 9

OdpowiedZ na pytanie: jaki jest okres obliczeniowy brany pod uwage w przypadku
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normuja dostepne na
rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne. Niemniej
ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one omoOwione
w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 10

OdpowiedzZ na pytanie: czy okres obliczeniowy jest to wartos¢ stata przyjmowana dla
kazdego budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkoéw. Zagadnienie to normuja dostepne na
rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest obligatoryjne. Niemniej
ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one omoOwione
w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 11
Odpowiedz na pytanie: czy oKkres obliczeniowy jest zalezny od rodzaju budynku?
Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego branego pod uwage

w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
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Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoéwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 12

OdpowiedZz na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow jest
stosowana do nowoprojektowanych budynkéw czy tez do budynkéw
przebudowywanych, rozbudowywanych, odbudowywanych, nadbudowywanych?

Holenderska regulacja dopuszcza zastosowanie jako kryterium udzielenia zamdwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, zatem zaréwno w zakresie
budynkéw nowoprojektowanych, jak i budynkéw przebudowywanych, rozbudowywanych,
odbudowywanych, nadbudowywanych.

Problem badawczy 13

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku jest
stosowana w formule ,wybuduj”, gdy mamy konkretna dokumentacje projektowa czy
tez tylko w formule ,zaprojektuj i wybuduj”?

Holenderska regulacja dopuszcza zastosowanie jako kryterium udzielenia zamoéwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, nie ograniczajac go do formuty
»~wybuduj”. W zwigzku z tym kryterium to moze ex lege znaleZ¢ zastosowanie takze w formule
szZaprojektuj i wybuduj”, jak i we wszelkich innych formutach. Niemniej przepisy prawne
nie reguluja kwestii metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg
dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktoérych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one oméwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 14

OdpowiedZ na pytanie: kto weryfikuje podane w formularzu ofertowym przez
Wykonawce dane w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego lub réwnowaznego?

Przepisy prawne nie zawieraja szczegétowej regulacji dotyczacej weryfikacji podanych
w formularzu ofertowym przez Wykonawce danych w trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego lub réwnowaznego. Zastosowanie znajdujg tutaj og6lne
przepisy prawa zamodwien publicznych, zgodne z Dyrektywa 2014/24/UE. Dlatego tez
na zasadach ogolnych kwestie te weryfikuje zamawiajacy.

Problem badawczy 15
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OdpowiedZ na pytanie: czy istnieja sankcje za nieprawidlowosci popelnione podczas
szacowania calkowitego kosztu cyklu zycia budynku?

Przepisy prawne nie zawierajg szczeg6towej regulacji dotyczacej sankcji za nieprawidtowosci
popetnione podczas szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia budynku. Zastosowanie
znajduja tutaj ogdlne przepisy prawa zamoéwien publicznych dotyczace tak samo kosztu, jak
i ceny, zgodne z Dyrektywa 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 16

OdpowiedzZ na pytanie: co w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie,
iz koszty cyklu zycia budynku sa wyzsze od wyznaczonych metoda kalkulacji kosztow
cyklu zycia?

Czy wykonawca udziela zamawiajacemu swoistego rodzaju gwarancji na wyznaczone przez
siebie koszty cyklu zycia budynku?Przepisy prawne nie regulujg kwestii okreslonej metody
kalkulacji kosztow cyklu zycia, jak i nie zawierajg szczeg6towych przepiséw dotyczacych
odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie, iz koszty cyklu
zycia budynku sg wyzsze od wyznaczonych metodg kalkulacji kosztow cyklu zycia.
Zastosowanie znajdujg tutaj ogélne normy dotyczace odpowiedzialnosci, niebedgce normami
prawa zamowien publicznych, ktérych oméwienie wykracza poza zakres niniejszej ekspertyzy.

Problem badawczy 17

OdpowiedZ na pytanie: czy wprowadzenie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia
budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wplyneto na poprawe
wydatkowania srodkéw publicznych?

Na terenie Holandii nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody kalkulacji
kosztéow cyklu zycia w zamowieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do odpowiedzi na pytanie ,czy wprowadzenie metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wptyneto
na poprawe wydatkowania $rodkéw publicznych?”.

Problem badawczy 18
OdpowiedZz na pytanie: jakie sa wady a jakie zalety stosowania metody Kkalkulacji

kosztow cyklu zycia w wybranych pieciu krajach Unii Europejskiej?

Na terenie Holandii nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do oceny, jakie sa wady, a jakie zalety stosowania takiej metody
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kalkulacji. Kwestia ogélnych wad i zalet stosowania metod kalkulacji kosztow cyklu zycia
zostata wobec tego oméwiona odrebnie.
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Norwegia
Przeglad przepiséw dotyczacych kosztu cyklu zycia budynkow

Podobne rozwigzanie jak w Szwecji, stosowane jest takze w Norwegii, ktora z kolei stosuje
wtasny narodowy standard dotyczacy obliczania kosztéw cyklu zycia — national LCC standard,
NS3454 for Life Cycle Costing.

Natomiast, jesli mowa o metodzie obliczania, stosowany jest przede wszystkim BREEAM.

W obliczu wyboru miedzy kilkoma mozliwymi rozwigzaniami technicznymi nalezy wybrac
rozwigzanie, ktére zapewnia najnizszy catkowity koszt spoteczny w czasie i uwzglednia inne
wazne wymagania (oddziatywanie na srodowisko itp.).

Wymogi dotyczace uwzglednienia kosztéw cyklu zycia sg rowniez zakotwiczone w sekcji
5 ustawy o zamoOwieniach publicznych z 17 czerwca 2016 r., ktéra weszta w zycia 1 stycznia
2017 r. (Lov om offentlige anskaffelser - anskaffelsesloven). W sekcji 5 prawodawca przyznat
kompetencje do ustanawiania odpowiednich standardéw dla udzielania zamoéwien
publicznych z uwzglednieniem ochrony wptywu na srodowisko wtadzom lokalnym na réznych
poziomach. Ponadto, wprost stwierdzit w sekcji 5, iZ stosowanie przez oferentéw analizy
kosztow cyklu zycia przy zamowieniach publicznych jest sposobem na realizacje wymogu
promowania dziatan ochronnych wobec Srodowiska. Zatem prawodawca zaktada, ze LCC
bedzie wymagane od oferentow. Jest to zmiana w porownaniu z wcze$niejsza regulacja, ktora
zawierata bardziej bezposrednie odniesienie do LCC w sekcji 6 ustawy o zamoéwieniach
publicznych z 2001 r. Od 2017 r. LCC jest powigzane z ochrong $rodowiska i wiasciwie jest
wspomniane tylko jako jeden z przyktadow jej realizacji.

Norweski prawodawca oprocz ustawy wydal takze rozporzadzenie w sprawie zamoéwien
publicznych z 18 sierpnia 2016, ktére weszto w zZycie 1 stycznia 2017 r. (Forskrift om offentlige
anskaffelser - anskaffelsesforskriften). W sekcji 4 rozporzadzenia znajduja sie definicje:
w podpunkcie 4-5 litera d) definiuje sie stowo ,,cykl zycia”. Cykl Zycia obejmuje wszystkie etapy
od nabycia do utylizacji. Definicja jest kolejnym przypomnieniem, ze cykl zyciowy jest taka
koncepcja, ktora obejmuje takze wzgledy klimatyczne i sSrodowiskowe. Definicja odnosi sie
do koncepcji ,cykl zycia” i dlatego nie zawiera opisu LCC (kosztéw cyklu zycia).

Przepisy dotyczace zamowien publicznych pokazuja, Ze dopuszczalne jest wziecie pod uwage
wszystkich aspektow i etapéw cyklu zycia towarow, ustug lub robét budowlanych. Podkresla
sie, ze dotyczy to rowniez czynnikow, ktére nie majg wptywu na wtasciwosci towarow, ustug
lub rob6t budowlanych (por. sekcja 15-1 pkt 2 rozporzadzenia). W ustawie zatem zawarte
zostaty odniesienia do cyklu zycia, lecz bez Zadnych zobowigzan w zakresie stosowania
obliczen cyklu zycia.
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Metodyka obliczania kosztéw zycia i rocznych kosztéw

Wedle raportu rzgdowego w obliczu wyboru kilku mozliwych rozwigzan technicznych najlepiej
wybra¢ takie, jest najlepsze dla jako
Oprdcz spetnienia kryteriow technicznych i funkcjonalnych, wybrane rozwigzanie powinno

ktére z czasem spoteczenstwa catosci.

zaktadac tak niskie koszty catkowite, jak to tylko mozliwe.

Koszty cyklu zycia okre$lone sa3 w normie technicznej NS 3454:2013. Niezaleznie od tego
w Norwegii mozna spotka¢ sie z rozwinieta praktyka stosowania LCC w procesach
inwestycyjno-budowlanych. Przyktadowo w literaturze mozna znalez¢ przyktad metody
obliczania kosztu cyklu zycia przy robotach drogowych:

LCC=NV, =B, +V,-R,+T,+ M, hvor:

LCC=NVo= koszt zycia: obecna wartos¢,

wszystkie biezace koszty na poczatku

LCC =NV, =levetidskostnaden: naverdien il
alle aktuelle kostnader med begynnelsen ¢

ar 1 som sammenhgningstidspunkt Bo=

roku 1 jako czas poréwnania
koszty budowy (na poczatku roku 1)

By=byggekostnader (i begynnelsen av ar 1) aktualna wartos€ wszystkich kosztow
T g ; . utrzymania w okresie analizy
Vo= naverdien av alle vedlikeholdskostnader1 g _ warto$é biezaca tego, co pozostaje po
analyseperioden zakoficzeniu cyklu zycia (wartosé
Ry=naverdien av evt. restverdi av bygge- og rezydualna konstrukcji) i koszty
. " zachowania budynku do konca cyklu
vedlikeholdskostnader ved slutten av ycia
analysepelioden To= aktualna warto$¢ dodatkowych kosztéw
I,= naverdien av evt. merkostnader for dla uzytkownikéw drég w okresie
. : : analizy
h?ﬁkamene ! analyslepenoden ) Mo = aktualna warto$¢ wszelkich kosztow
M, = naverdien av evt. miljokostnader 1 érodowiskowych w okresie analizy

analyseperioden)

Grafika 3 LCCwg, s. 81. Laerebok Vegteknologi (Podrecznik Technologi Drogowej), 2016

W sekcji 18-1 rozporzadzenia w sprawie zamowien publicznych stwierdza sie: , Przy wyborze
oferty na podstawie najnizszego kosztu klient wybiera oferte na podstawie kalkulacji
optacalnosci, takiej jak obliczenie kosztéw cyklu zycia zgodnie z sekcjg 18-2”. Mowa tutaj
oczywiScie o zamawiajgcym, podejsciu opartym na efektywnosi kosztowej i rachunku kosztu
cyklu zycia - zgodnie z Dyrektywa 2014 /24 /UE.

Koszty cyklu zycia sg zatem wedtug ustawodawcy modelem kalkulacji optacalnosci (podejsScia
opartego na efektywno$¢i kosztowej - stosownie do tresci Dyrektywy 2014/24/UE).
W kwestii rozumienia efektywnoSci kosztowej, przepis nie daje zadnych wskazéwek, ale
zgodnie z tym, co zostalo sformutowane, a takze z pozostatymi zasadami zamoéwien jako
kontekstem, nalezy zatozy¢, ze klient (zamawiajacy) ma duza swobode poruszania sie
w catlym zakresie mozliwych metod obliczeniowych. Wykonawca moze wybra¢ prosty model
sktadajacy sie z ceny + kosztéw operacyjnych lub ztoZzony model, ktéry obejmuje takze koszty
spoteczne, takie jak zanieczyszczenie i emisje gazdw cieplarnianych. Warunkiem wstepnym dla
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wszystkich modeli jest to, aby sposdb oceny dato sie okres$li¢ na poczatku - przygotowujac
dokumentacje przetargowa, w sposob w peini zrozumiaty i niedyskryminujacy. Punkt widzenia
tej precyzyjnej klauzuli jest okreSlony w sekcji 18-1 pkt 5 rozporzadzenia, ktora stwierdza, ze
kryteria udzielenia zamdéwienia nie powinny by¢ tak dobrowolne, aby dawaty klientowi
nieograniczong swobode wyboru. Je$li jednak jako metode wybrano koszty cyklu zycia,
ma zastosowanie sekcja 18-2 rozporzadzenia.

W sekcji 18-2 pkt 1 rozporzadzenia stwierdza sie, Ze instytucja zamawiajgca musi wskazac
w dokumentach zamdwienia, jakie informacje powinien poda¢ dostawca oraz jaka metoda
obliczeniowa ma zastosowanie, gdy klient oblicza koszty cyklu zycia jako podstawe oferty.

Sekcja 18-2 pkt 2 rozporzadzenia stanowi: , Przy obliczaniu kosztéw cyklu zycia uwzglednia sie
wszystkie lub niektore z ponizszych kosztow, o ile sa one istotne”. W obliczeniach wykonawca
moze zatem uwzgledni¢ niektdre lub wszystkie elementy kosztéw w sekcji 18-2 pkt 2 (a) i (b)
rozporzadzenia. Przepisy ustawy w zakresie LCC sg zaprojektowane jako lista wyboru réznych
legalnych podejs¢. W kazdym zaméwieniu mozna wybra¢ odpowiednie czynniki ze wszystkich
pozioméw. Odpowiednim podejsciem dla oferentdéw jest wybor jak najprostszych czynnikdw,
tak aby LCC byto rzeczywiScie eksponowane w procesach zamdéwien. W doktrynie norweskiej
podkresla sie, ze dzieki temu oferenci - jako sita oddolna i profesjonaliscici LCC- jako eksperci
mogg przyczyni¢ sie do opracowania metod obliczeniowych, ktére moga by¢ faktycznie
stosowane.

W Norwegii zatem rzad nie proponuje ani nie naktada jednej obowigzkowej metody kalkulacji,
lecz postuguje sie wydawanymi wskazoéwkami (guidelines), w ktorych zbierane sg najlepsze
znane rozwigzania rynkowe i techniczne metody kalkulacji.

W doktrynie norweskiej podkresla sie, Ze metodologiczne podejs$cie uwzgledniajace najnizsze
koszty poprzez obliczenia kosztdw cyklu zycia powinno by¢ celem dla kazdego zamawiajacego.
Niemniej konieczna jest wspdtpraca ze Srodowiskami specjalistow, ktére muszga wnie$¢ swoj
wkiad w wypracowanie odpowiedniej metody obliczeniowe. W miedzyczasie oferenci
prawdopodobnie szukajg wtasnych sposobow na LCC, ktére oparte s3 na doswiadczeniu
specyfikacji i wymagan, i cho¢ podej$cie to moze przynies¢ dobre wyniki, to raczej nie jest
rozwigzaniem optymalnym.

Ponizej przedstawiono regulacje dotyczace kryterium kosztu cyklu zycia obowiazujace w
Norwegii:
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Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)

§ 5 Miljg, menneskerettigheter og andre
samfunnshensyn
Statlige,  fylkeskommunale og  kommunale

myndigheter og offentligrettslige organer skal
innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til
d redusere skadelig miljgpdvirkning, og fremme
klimavennlige lgsninger der dette er relevant. Dette
skal blant annet skje ved at oppdragsgiveren tar

hensyn til livssykluskostnader. Disse
oppdragsgiverne skal ogsd ha egnede rutiner for a
fremme respekt for grunnleggende

menneskerettigheter ved offentlige anskaffelser der
det er en risiko for brudd pa slike rettigheter.
Departementet kan gi forskrift om det narmere
innholdet av bestemmelsen.

Oppdragsgiveren kan stille egnede krav og kriterier
knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen, slik at
offentlige kontrakter gjennomfgres pd en mdte som
fremmer til  miljg, innovasjon,
arbeidsforhold og sosiale forhold, forutsatt at
kravene og kriteriene har tilknytning til leveransen.

hensyn

Departementet kan i forskrift pdlegge statlige,
fylkeskommunale og kommunale myndigheter og
offentligrettslige
begrensninger i antallet ledd i leverandgrkjeden
ved utfgrelsen av offentlige kontrakter i bransjer
utfordringer  knyttet  til
arbeidslivskriminalitet.

organer d stille krav om

med  sarlige

Oppdragsgiveren skal stille krav til universell
utforming i offentlige kontrakter i samsvar med
regler som fastsettes i forskrift.

Ustawa prawo zaméwien publicznych

Paragraf 5 Srodowisko, prawa cztowieka i inne
wzgledy spoteczne

Organy panstwowe, prowincjonalne i gminne
oraz organy prawa publicznego okres$laja praktyki
zakresie publicznych
w celu zmniejszenia szkodliwego oddziatywania
na Srodowisko i, w stosownych przypadkach,
promowania rozwigzan przyjaznych srodowisku.
Wynika to miedzy innymi z faktu, Ze ubiegajacy sie
o uzyskanie zamdéwienia uwzglednia w swojej
ofercie koszt cyklu zycia. Oferenci powinni
miec odpowiednie procedury
promowania poszanowania podstawowych praw
cztowieka w ramach zamdéwien publicznych, jesli
istnieje ryzyko naruszenia tych praw.

w zamowien

rowniez

Ministerstwo moze wydawaé¢ w tym wzgledzie
przepisy dotyczace szczegdétowej tresci. Oferent
spelni¢  odpowiednie wymagania
i uwzglednia¢ kryteria zwigzane z roznymi
etapami procesu udzielania zamoéwien, tak aby
zamoOwienia publiczne byly wdrazane w sposéb
sprzyjajacy $rodowisku, innowacji, zatrudnieniu
i warunkom socjalnym, pod warunkiem ze te

powinien

wymagania i kryteria sa zwigzane z przedmiotem
zamowienia.

Ministerstwo moze w drodze rozporzadzenia
naktada¢ na wiladze rzadowe, prowincjonalne
i gminne oraz organy prawa publicznego wymogi
ograniczenia liczby posrednikéw w realizowaniu
zamowien publicznych
przemystowych, ze szczegdlnymi wyzwaniami
przestepstwami

w sektorach

zwiazanymi z zZwigzanymi
z zatrudnianiem.

Zamawiajacy ~ powinien  wskaza¢  ogdlne
wymagania projektowe w umowach publicznych
zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach.

Forskrift om offentlige
(anskaffelsesforskriften)

anskaffelser

Rozporzadzenie zamowien

publicznych

w Sprawie

69z 132



§$4-5

d) livssyklus: alle faser i hele varens, tjenestens eller
bygge- og anleggsarbeidets levetid fra anskaffelsen
av rdvarer eller opparbeidingen av ressurser, til
avhendingen, kasseringen eller opphgret. Dette
inkluderer blant annet forskning og utvikling,
produksjon, handel, transport, bruk og vedlikehold

§ 18-1: (2) Ved valg av tilbud pd grunnlag av den
laveste kostnaden skal oppdragsgiveren basere
valget pd en kostnadseffektivitetsberegning, som
for eksempel en beregning av livssykluskostnader
etter § 18-2.

§18-2:

(1) Dersom oppdragsgiveren skal beregne
livssykluskostnadene ved varene, tjenestene eller
bygge- og anleggsarbeidene, skal han angi i
anskaffelsesdokumentene  hvilke  opplysninger
leverandgrene skal gl og hvilken
beregningsmetode han skal bruke.

(2) I beregningen av livssykluskostnadene skal alle
eller noen av de folgende kostnadene inngd sd langt
de er relevante:

a) kostnader som oppdragsgiveren eller andre

brukere dekker, for eksempel

1. kostnader knyttet til anskaffelsen

2. driftskostnader, for eksempel forbruk av energi
og andre ressurser

3. vedlikeholdskostnader

4. kostnader ved livssyklusens slutt, for eksempel
innsamlings- og gjenvinningskostnader;

b) kostnader som skyldes miljgbelastninger knyttet
til bygge- og
anleggsarbeidene gjennom livssyklusen, inkludert
kostnader ved utslipp av klimagasser og andre
forurensende utslipp og
klimatiltakskostnader. Dette gjelder bare dersom
verdien kan tallfestes og etterprgves.

varene, tjenestene eller

andre

(3) Metoden for d beregne kostnadene som er nevnt
i annet ledd bokstav b skal veere

§ 4-5
d) cykl zycia: wszystkie fazy w calym cyklu zycia

produktu, ustugi lub budowy, od zakupu
surowcOw lub od gromadzenia zasobow,
usuwania, usuwania lub unieszkodliwiania.

Obejmuje to badania i rozwdj, produkcje, handel,
transport, uzytkowanie i konserwacje

§ 18-1 (2) Przy wyborze ofert na podstawie
najnizszego klient oferte
na podstawie kalkulacji optacalnosci, takiej jak
obliczenie cyklu  zycia zgodnie
z paragrafem 18-2.

kosztu wybiera

kosztow

§ 18-2. Obliczanie kosztow cyklu zycia

(1) Jezeli wykonawca oblicza koszty cyklu zycia
towardw, ustug lub rob6t budowlanych, wskazuje
w dokumentach zamoéwienia, jakie informacje
dostarcza dostawca oraz jaka metoda obliczenia
ma by¢ zastosowana.

(2) Przy obliczaniu kosztow cyklu zycia nalezy
uwzgledni¢ wszystkie lub niektére z ponizszych
kosztéw, o ile sg one istotne:

a) koszty, ktére pokrywa na przyktad klient lub
inni uzytkownicy:

1. koszty zwigzane z przejeciem

2. koszty operacyjne, takie jak zuzycie energii
i inne zasoby

3. koszty utrzymania

4. koszty konica okresu eksploatacji, takie jak
koszty rozbiorki i recyklingu;

b) koszty wynikajagce z oddzialywania na
Srodowisko zwigzane z towarami, ustugami lub
pracami budowlanymi w catym cyklu zycia,
w tym Kkoszty emisji gazow cieplarnianych
i innych emisji zanieczyszczen oraz inne koszty
dziatan zwigzanych z klimatem. Dotyczy to tylko
wtedy, gdy warto$¢ mozna okresli¢ iloSciowo
i zweryfikowac.

(3) Metoda obliczania kosztéw, o ktérej mowa
w akapicie drugim, litera b powinna by¢
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a) basert pd objektivt etterprgvbare og ikke-|(a) oparta o obiektywnie weryfikowalne

diskriminerende kriterier, i niedyskryminujace kryteria;

b) tilgjengelig for alle interesserte parter og b) dostepna dla wszystkich zainteresowanych
c¢) basert pd opplysninger som leverandgrene skal | stron i

kunne fremskaffe med rimelig innsats. c) wymagaé¢ informacji, ktérych racjonalnie

mozna oczekiwac od oferentow

Problem badawczy 1

Odpowiedz na pytanie: czy przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéow
w zamowieniach publicznych lub r6wnowaznych wynikaja z aktow prawnych czy tez sa
to ogdlne wytyczne?

Obowigzujace w Norwegii przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow
w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych zostaty zawarte w Forskrift om offentlige
anskaffelser (anskaffelsesforskriften) (rozporzadzenie w sprawie zamoéwien publicznych).
Normy norweskie sg ogo6lne i odpowiadaja zasadniczo tym zawartym w Dyrektywie
2014/24/UE. Przepisy norweskie nie okreslaja szczegdlnych regut kalkulacji cyklu zycia
budynkoéw, a jedynie ogélne zasady zastosowania tego kryterium znane z wyzej wskazanej
dyrektywy.

Problem badawczy 2

OdpowiedZ na pytanie: czy - w przypadku, gdy wyZej wskazane przepisy wynikaja
z konkretnych aktow prawnych - ich stosowanie jest obligatoryjne czy tez fakultatywne?

Trudno mowi¢ o obligatoryjnosci badz fakultatywnoSci zastosowania aktéw prawnych
zawierajacych regulacje dotyczaca kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zastosowanie
Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften), jako aktu prawnego regulujacego
miedzy innymi procedure udzielania zaméwien publicznych, jest obligatoryjne. Natomiast
zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia nie jest obowigzkowe. Brak jest takze uregulowania
jakiejkolwiek konkretnej metody kalkulacji kosztow cyklu zycia, ktérej wykorzystanie mogto
by¢ ocenianie w kategoriach obligatoryjnosci.

Problem badawczy 3
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OdpowiedzZ na pytanie: czy s3 to nowe rozwigzania czy tez obowiazuja od kilku lat?

Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.
i stanowi nowg regulacje, wprowadzong w celu implementacji Dyrektywy 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 4

OdpowiedZ na pytanie: czy koszty cyklu zycia budynkow s3 liczone w zamowieniach
publicznych lub réwnowaznych tylko dla budynkéw, czy tez dla innych obiektow
budowlanych?

Przepisy prawne dopuszczajg zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia do wszelkich ustug,
dostaw lub robét budowlanych. W zwigzku kryterium to moze mie¢ zastosowanie
do wszystkich obiektéw budowlanych.

Problem badawczy 5
Odpowiedz na pytanie: jakie sa skladowe kosztow cyklu zycia budynkow?

Paragraf 18-2 (2) Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) okresla czesci
kosztow cyklu zycia budynku, w tym: 1) koszty nabycia; 2) koszty uzytkowania; 3) koszty
utrzymania; 4) koszty zwigzane z koncem cyklu zycia. Wskazuje takze na mozliwo$¢
uwzglednienia kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym. W tym zakresie
nie rézni sie wiec od Dyrektywy 2014/24 /UE i polskiej regulacji.

Problem badawczy 6

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku uwzglednia
zmiane wartosci pieniadza w czasie?

Przepisy prawne nie zawierajq wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest

obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one oméwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 7

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do obliczen kosztow cyklu zycia budynkéw uwzglednia
koszty rozbiorki budynkow?

Przepisy prawne nie zawierajg wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest
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obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 8

OdpowiedzZ na pytanie: czy istniejg narzedzia informatyczne do kalkulacji kosztow cyklu
zycia budynkow?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii narzedzi informatycznych do kalkulacji kosztéw cyklu
zycia budynkéw. Zastosowanie narzedzi informatycznych dostepnych na rynku nie jest
z natury rzeczy ograniczone do konkretnego panstwa, dlatego tez zagadnienie to zostanie
omoéwione odrebnie.

Problem badawczy 9

OdpowiedZ na pytanie: jaki jest okres obliczeniowy brany pod uwage w przypadku
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow?

Przepisy prawne nie regulujg kwestii okresu obliczeniowego, branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne na
rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest obligatoryjne. Nie mniej
ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one omoéwione
w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 10

OdpowiedzZ na pytanie: czy okres obliczeniowy jest to wartos¢ stala przyjmowana dla
kazdego budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego, branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normuja dostepne na
rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest obligatoryjne. Nie mniej
ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one omoOwione
w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 11
Odpowiedz na pytanie: czy okres obliczeniowy jest zalezny od rodzaju budynku?

Przepisy prawne nie regulujg kwestii okresu obliczeniowego, branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne na
rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest obligatoryjne. Nie mniej
ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one omoéwione
w zwigzku z tym odrebnie.
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Problem badawczy 12

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu Zycia budynkow jest
stosowana do nowoprojektowanych budynkéow czy tez do budynkow
przebudowywanych, rozbudowywanych, odbudowywanych, nadbudowywanych?

Norweska regulacja dopuszcza zastosowanie jako Kkryterium udzielenia zaméwienia
publicznego, kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, zatem zar6wno w zakresie
budynkéw nowoprojektowanych, jak i budynkéw przebudowywanych, rozbudowywanych,
odbudowywanych, nadbudowywanych.

Problem badawczy 13

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynku jest
stosowana w formule ,wybuduj”, gdy mamy konkretna dokumentacje projektowa czy
tez tylko w formule ,zaprojektuj i wybuduj”?

Norweska regulacja dopuszcza zastosowanie jako Kkryterium udzielenia zaméwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, nie ograniczajac go do formuty
»,wybuduj”. W zwigzku z tym kryterium to moze ex lege znaleZ¢ zastosowanie takze w formule
,zaprojektuj i wybuduj”, jak i we wszelkich innych formutach. Niemniej przepisy prawne nie
reguluja kwestii metody kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normuja
dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Nie mniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one omowione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 14

OdpowiedZ na pytanie: kto weryfikuje podane w formularzu ofertowym przez
Wykonawce dane w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub r6wnowaznego?

Przepisy prawne nie zawieraja szczegbétowej regulacji, dotyczacej weryfikacji podanych
w formularzu ofertowym przez Wykonawce danych w trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego lub rownowaznego. Zastosowanie znajduja tutaj ogdlne
przepisy prawa zamowien publicznych, zgodne z Dyrektywa 2014/24/UE. Dlatego tez
na zasadach ogolnych kwestie te weryfikuje zamawiajacy.

Problem badawczy 15

OdpowiedZ na pytanie: czy istnieja sankcje za nieprawidlowosci popelione podczas
szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia budynku?
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Przepisy prawne nie zawierajg szczegétowej regulacji dotyczacej sankcji za nieprawidtowosci
popetnione podczas szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia budynku. Zastosowanie
znajduja tutaj ogbélne przepisy prawa zamoéwien publicznych dotyczace tak samo kosztu, jak
i ceny, zgodne z Dyrektywa 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 16

OdpowiedzZ na pytanie: co w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie,
iz koszty cyklu zycia budynku sa wyzsze od wyznaczonych metoda kalkulacji kosztow
cyklu zycia?

Czy wykonawca udziela zamawiajagcemu swoistego rodzaju gwarancji na wyznaczone przez
siebie koszty cyklu zycia budynku?Przepisy prawne nie reguluja kwestii okreslonej metody
kalkulacji kosztow cyklu zZycia, jak i nie zawierajg szczeg6towych przepiséw dotyczacych
odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie, iz koszty cyklu
zycia budynku sg wyzsze od wyznaczonych metodg kalkulacji kosztow cyklu zycia.
Zastosowanie znajdujg tutaj ogélne normy dotyczace odpowiedzialnosci, niebedgce normami
prawa zamowien publicznych, ktérych oméwienie wykracza poza zakres niniejszej ekspertyzy.

Problem badawczy 17

OdpowiedZ na pytanie: czy wprowadzenie metody kalkulacji kosztow cyklu Zycia
budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wpltyneto na poprawe
wydatkowania srodkéw publicznych?

Na terenie Norwegii nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do odpowiedzi na pytanie ,czy wprowadzenie metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wptyneto
na poprawe wydatkowania $rodkéw publicznych?”.

Problem badawczy 18

OdpowiedZz na pytanie: jakie sa wady a jakie zalety stosowania metody Kkalkulacji
kosztow cyklu zZycia w wybranych pieciu krajach Unii Europejskiej?

Na terenie Norwegii nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do oceny, jakie sg wady, a jakie zalety stosowania takiej metody
kalkulacji. Kwestia ogélnych wad i zalet stosowania metod kalkulacji kosztow cyklu zycia
zostata wobec tego omdéwiona odrebnie.
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Wegry
Przeglad przepiséw dotyczacych kosztu cyklu zycia budynkow

Na Wegrzech kryterium kosztu cyklu zycia zostato wprowadzone podobnie jak w Polsce,
w ustawie o zamoéwieniach publicznych jako Kkryterium fakultatywne - art. 78
A kézbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény (ustawa CXLIII z 2015 r. o zamoéwieniach
publicznych).

10 marca 2017 r. wegierski rzad opublikowal wskazowki dla podmiotéw publicznych,
dotyczace metodologii obliczania kosztu cyklu zycia - (K.E. 2017. évi 35. szam, 2017. marcius
10.)

Urzad Zamoéwien Publicznych, zgodnie z ustawg CXLIII z 2015 r. o zamo6wieniach publicznych,
informuje uczestnikdbw o procedurach udzielania zamoéwien publicznych, dotyczacych
obliczania kosztow cyklu zycia, w tym o metodach, ktére moga by¢ wykorzystane
w procedurach udzielania zamoéwien publicznych.

W tym celu wydany zostat raport i wskazania, ktére przedstawiajg w formie analizy techniczne
aspekty LCC i metody ich obliczania.

W niektérych przypadkach najbardziej przyjazne dla Srodowiska rozwigzanie zajmuje
najdtuzszy czas, aby zastgpi¢ lub zminimalizowa¢ utrzymanie. Na przyktad wybor materiatéw
na budowe lub infrastrukture moze znaczaco wptyna¢ nie tylko na koszty budowy, ale takze
na koszty czynnoSci zwigzanych z utrzymaniem i czyszczeniem oraz kosztem wymiany
irenowacji. Moze to by¢ najbardziej zrownowazona opcja, aby unikna¢ tych kosztow i moze by¢
oceniana w ramach obliczania kosztow cyklu zycia.

Koszt cyklu zycia (LCC) jest zalecany jako kryterium oceny w nastepujacych przypadkach:

e krotszy cykl zycia produktu, ktory po zakonczeniu jego zycia oznacza znaczny koszt
(np. elektroniczne, niebezpieczne odpady, obowigzek przywrocenia gruntu do stanu
poprzedniego itp.);

¢ niezmiernie dtugotrwaty czas trwania aktywow, systemu, obiektu zapewniajgcego staty
i podstawowy koszt obstugi, eksploatacji i utrzymania przez dtugi okres czasu i po jego
uruchomieniu, jego efektywno$¢ kosztowa nie moze by¢ dtuzej udoskonalana
(np. infrastruktura);

e zlozony system, instalacja zawierajgca wiele cze$ci zagrazajacych zyciu elementéw
systemu, akcesoriéw, np. oczyszczalni $ciekdw i sprzetu mechanicznego, ktérych
wymiana i naprawa rodzi znaczne koszty przy uzyciu ztozonych narzedzi;

e intensywny rozwoj technologiczny, w trakcie utrzymania budynku (np. sprzet
informatyczny), optacalno$¢ dla kolejnych pokolenn moze by¢ znaczaco rézna;

e regularne zwroty, jeSli instytucja zamawiajaca posiada szczegétowa wiedze
i doSwiadczenie w zakresie zamoOwienia, jego wykorzystania i rynku;

e spetnienie celéw normatywnych wyrazonych w prawie zamoéwien publicznych;
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e dane potrzebne do okreSlenia kosztow cyklu zycia sg dostepne lub udostepniane
w ramach rozsadnych kosztéw (np. Zalecenia sektorowe dotyczace konkretnych pozycji
kosztowych, wynikdw, emisji, istniejacych baz danych).

Metoda obliczania kosztow cyklu zycia

W oparciu o miedzynarodowe piSmiennictwo i wytyczne metodologiczne istnieje wiele
sposobow wdrazania podej$¢ do cyklu zycia podczas przygotowywania, wdrazania
i eksploatacji inwestycji. Wsréd nich jest obliczanie kosztéw cyklu zycia (LCC), ktére jest
powszechnie stosowane w wielu krajach lub branzach w zakresie przygotowania
i prowadzenia inwestycji oraz zamoéwien publicznych.

Interpretacja kosztow cyklu zycia

Kalkulacja LCC uwzglednia wszystkie koszty danego sktadnika aktywdéw przez caty cykl zycia
produktu. Wykorzystanie kosztéw cyklu zycia jako kryterium oceny zaméwien publicznych
polega na wyborze oferty najtanszej pod wzgledem kosztéw og6lnie, promowaniu dobrej
jakosci, zréwnowazonych inwestycji.

Na podstawie elementéw kosztow uwzglednionych w obliczeniach i na podstawie wytycznych
Unii Europejskiej w sprawie ekologicznych zamdéwien publicznych literatura wyréznia tak
zwang ,tradycyjng” interpretacje LCC - finansowe lub bezposrednie koszty cyklu zycia oraz
,Srodowiskowg” interpretacje tak zwanych ,kosztéw cyklu zycia srodowiska”.

Ertelmezés tipusa Megnevezés Figyelembe
Koltségelemek

Hagyomanyos kézvetlen életcikluskoltség | beruhazasi koltség +
(Direct Life Cycle Cost - LCC) | uzemeltetési és karbantartasi
(mikodési) kéltség + eletciklus

vegi kéltségek
Kdrnyezeti Kérnyezeti életcikluskéltség beruhazasi koltség +
(Environmental Life Cycle Cost | uzemeltetési és karbantartasi
- ELCC) (mikodési) kéltség + eletciklus

vegi koltségek + externalis
kérnyezeti kéltséek

Grafika 4 Interpretacja kosztow cyklu zycia (LCC) - oryginat
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Rodzaj interpretacji Okreslenie Uwzglednione elementy

Kkosztow

Tradycyjny Podstawywy koszt cyklu zycia | Koszt inwestycji + koszty

-LCC operacyjne i konserwacyjne
(operacyjne) + koszty cyklu
zycia
Srodowiskowy Srodowiskowy koszt cyklu | Koszt inwestycji + koszty
zycia - ELCC operacyjne i konserwacyjne

(operacyjne) + koszty cyklu
zycia + zewnetrzne koszty
ochrony srodowiska

Grafika 4 Interpretacja kosztow cyklu zycia (LCC) - ttumaczenie

W literaturze znane s3 tak zwane koszty cyklu zycia socjalnego (SLCC) oraz catkowity koszt
cyklu zycia (TLCC). Pierwsze koszty obejmuja réwniez koszty spotecznych dodatkéw
zwigzanych z zakupem, a TLCC, oprocz kosztéw zwigzanych z dang inwestycjg, obejmuje
przychody i jest z natury zwigzany z analizg kosztéw i korzysci (CBA). Jednakze nie sg one
jeszcze odpowiednie do wykorzystania w zaméwieniach publicznych ze wzgledu na trudnos$ci
ekonomiczne wynikajace z nieprawidtowosci metodologicznych lub ekonomicznej ekspres;ji
pienieznej efektow zewnetrznych.

W przewodniku przygotowanym przez wegierski rzad korzysta sie z interpretacji kosztow
srodowiskowych lub bezposrednich kosztéw cyklu zycia zgodnie z powyZsza tabela.

Elementy kosztow cyklu zycia

W przewodniku wegierskiego Urzedu Zamoéwien Publicznych dokonany zostat przeglad
potencjalnych kosztow, ktére moga powstac podczas cyklu zycia, ich cech charakterystycznych
i gtbwnych aspektéw ich zarzadzania, istotnych dla obliczania kosztéw cyklu zycia, poniewaz
instytucja zamawiajgca nie tylko interesuje sie tym, ile ma zaptaci¢ za nabycie przedmiotu, ale
réwniez interesuje sie dodatkowym kosztem, ktory zostanie wygenerowany, gdy bedzie
uzywany z zakupionym sprzetem i systemem.

W wegierskim prawie zaméwien publicznych, zgodnie z przepisami dyrektywy 2014 /24 / UE,
okreslenie ,koszty cyklu zycia” obejmuje wszystkie koszty poniesione w cyklu budowy,
towarow lub ustug. Obejmuje to koszty wewnetrzne, takie jak badania, rozwdj, produkcja,
transport, uzytkowanie, utrzymanie i koszty likwidacji i utylizacji odpadéw, a takze czynniki
zewnetrzne, takie jak produkcja surowcéw uzywanych do produkcji produktuy,
zanieczyszczenie spowodowane przez produkt lub jego produkcje lub uzytkowanie, jesli mozna
wyrazi¢ go w pienigdzu.
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Artykut 78 ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych stanowi, Ze przy ustalaniu kosztéw cyklu
zycia, cato$¢ lub cze$¢ kosztow poniesionych w ciggu cyklu zycia towarow, ustug lub rob4dt musi
by¢ uwzgledniona w zakresie okreslonym przez instytucje zamawiajaca, w szczegélnosci:

1) koszty uzytkowania, w szczeg6lnosci wykorzystanie energii i innych zasobow,

2) koszty utrzymania,

3) koszty zwigzane z zakonczeniem cyklu zycia (w szczegdélnosci koszty usuwania
i recyklingu);

4) koszty przypisane zewnetrznym efektom zwigzanym z tym towarem, ustugg lub
robotami, ktore sg zwigzane z jego cyklem zycia, jesli ich warto$¢ pieniezng mozna
okresli¢ i zweryfikowa¢; takie koszty moga obejmowal koszty emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne wydatki na ztagodzenie skutkéw
zmian klimatycznych.

Wegierski Urzad Zamowien Publicznych informuje w przewodniku instytucje zamawiajace,
ze metodologia stosowana do okre$lania kosztéw $rodowiskowych musi by¢ zgodna
z kryteriami ustawowymi (art. 78 ust. 2).

Jednakze Wegierski Urzad Zamoéwien Publicznych zwraca uwage, Ze zgodnie z intencja
prawodawcy dotyczaca interpretacji kosztéw cyklu zycia, ekonomiczno-zawodowy charakter
ich stosowania i preferowanie rozwigzan w zakresie jako$ci, przy podejmowaniu decyzji
o kosztach musza by¢ uwzglednione przez instytucje zamawiajaca:
1) instytucja zamawiajgca musi dgzy¢ do osiggniecia odpowiednich celow zawodowych
i proceduralnych oraz umownych, aby dazy¢ do mozliwie najszerszego rozwazenia
elementéw kosztow;
2) nie mozna podjac¢ decyzji o rozwazeniu tylko ceny ofertowej (art. 78 ust. 2 lit. aa).

W trakcie przygotowywania instytucja zamawiajgca powinna réwniez zwroci¢ szczegdlng
uwage na prawidtowe rozpowszechnianie wszystkich informacji, dotyczacych analizy kosztow
cyklu zycia w celu zapewnienia przejrzystosci konkurencji i réwnych szans dla oferentow.
Urzad informuje, Ze w przypadku analizy cyklu zycia art. 78 wust. 1 ustawy
o zamOwieniach publicznych jest wystarczajace wskazanie zastosowania metody obliczania
kosztow cyklu zycia.

Zgodnie z art. 78 (4) Urzad Zamoéwien Publicznych wydaje wytyczne, dotyczace metodologii
rachunkowosci kosztow cyklu zycia, ktora réwniez podkresla potrzebe wspdlnej metodologii
obowigzujacej w prawodawstwie UE. To UZP okresla metodologie obliczania kosztow cyklu
zycia obowigzkowe w odniesieniu do niektérych obiektow zamoéwien publicznych.
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78. A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL
térvény

$ (1) Ha az ajdnlatkéré az dru, szolgdltatds vagy
épitési beruhdzds értékeléskor figyelembe vett
koltségét  életcikluskiltség-szadmitdsi
alkalmazdsdval hatdrozza meg, ezt a tényt az
eljdrdst megindité felhivdsban fel kell tiintetnie,
valamint a kézbeszerzési dokumentumokban fel
kell tiintetnie, hogy az ajdnlattevéknek milyen
adatokat kell megadniuk, és az ajdnlatkérd milyen
madszert fog alkalmazni az életcikluskoltségeknek
az emlitett adatok alapjdn torténé
meghatdrozdsdhoz.

modszer

(2) Az életcikluskéltségek meghatdrozdsakor egy
dru, szolgdltatds vagy épitési beruhdzds életciklusa
sordn felmertilt aldbbi kéltségek egészét vagy egy
részét kell az ajdnlatkéré dltal jelentdségiiknek
megfeleléen meghatdrozott mértékben figyelembe
venni:

a) az ajdnlatkérd vagy mds felhaszndlok dltal viselt
koltségek, kiilénosen

aa) a megszerzéshez kapcsolodo kéltségek,

ab) a haszndlat kéltségei, kiilondsen az energia és
mds erdforrdsok felhaszndldsa,

ac) a fenntartdsi kéltségek,

ad) az életciklus végéhez kapcsolédo koltségek
(kiilonésen az elszdllitdsi és Ujrahasznositdsi
kéltségek),

b) az adott druhoz, szolgdltatdshoz vagy épitési
beruhdzdshoz annak életciklusa sordn kapcsolédé
kérnyezeti externdlidknak betudhato kéltségek, ha
ezek pénzben kifejezett értéke meghatdrozhato és
ilyen kéltségek magukban
foglalhatjdk az iiveghdzhatdsu gdzok és mds
szennyezd anyagok kibocsdtdsdnak koltségeit,

ellenérizheté; az

valamint a klimavdltozds hatdsainak

csokkentésével kapcsolatos egyéb kiaddsokat.
(3) A kérnyezeti externdlidknak betudhato
kéltségek
mddszernek a kévetkezd feltételek mindegyikét
teljesitenie kell:

a) objektivan ellendrizhetd, a 2. § (1)-(3) és (5)
bekezdése alapelvek  érvényesiilését
biztosité kritériumokon alapul, amelyek nem

meghatdrozdsdra alkalmazott

szerinti

Artykut 78 ustawy nr CXLIII o zamoéwieniach
publicznych

§ (1) Jesdli instytucja zamawiajaca okre$la koszt
przeprowadzenia oceny produktu, ustugi lub
robot przy zastosowaniu metody obliczania
cyklu
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania oraz

kosztow zycia, musi to wskazac

okresli¢ szczegobly w dokumentach
przetargowych oraz metode okres$lania kosztéw
cyklu zycia stosowang przez instytucje

zamawiajgca na podstawie tych danych.

(2) Okreslajac koszty cyklu zycia, nalezy wzigc¢
pod uwage catos¢ lub cze$¢ poniesionych kosztow
cyklu ustugi lub robdt
budowlanych w zakresie okreSlonym przez
instytucje zamawiajaca,

a)koszty poniesione przez instytucje zamawiajaca

w zycia towaru,

lub przez innych uzytkownikdow,
w szczeg6lnosci:

aa) koszty zwigzane z nabyciem,

ab) koszty uzytkowania, w szczegdlnoSci

wykorzystanie energii i innych zasobdw,

ac) koszty utrzymania,

ad) koszty zwigzane z zakonczeniem cyklu zycia
(w szczegolnosci koszty usuwania i recyklingu);
b)  koszty  zwigzane
zewnetrznym zwigzane z tym towarem, ustuga

ze  $rodowiskiem
lub pracami w catym cyklu zycia, jesli ich warto$¢é
pieniezna moze by¢ okreslona i zweryfikowana;
takie koszty moga obejmowal koszty emisji
gazoéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen
oraz inne wydatki na zmniejszenie skutkéw zmian
klimatycznych.

(3) Metodologia stosowana do ustalania kosztow
sSrodowiskowych zwigzanych ze $rodowiskiem
musi spetniac¢ kazdy z nastepujacych warunkéw:
a) obiektywnie weryfikowalne kryteria oparte
na zasadach okreslonychw § 2 ust. 1 do 3i 5, ktore
nie powoduja, Ze niektére podmioty gospodarcze
sg3 W spos6b nieuzasadniony
korzystnie lub niekorzystnie;

traktowane
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hoznak indokolatlanul kedvezd vagy kedvezitlen
helyzetbe egyes gazdasdgi szerepléket;

b) a médszer elére meghatdrozott, minden érdekelt
szamdra hozzdférhetd, és nem csak kifejezetten egy
adott kozbeszerzési eljdrdshoz alkalmazhaté;

c) a sziikséges adatokat a tevékenységiiket az
dltaldban elvdrhaté gondossdggal végzd gazdasdgi
szerepl6k ésszerii erdfeszitéssel rendelkezésre
tudjdk bocsdtani.

(4) A Kézbeszerzési Hatdsdg az életcikluskoltség-
szdmitdsi modszertanokrél utmutatot ad ki

amelyben ismerteti azt is, ha unidés jogszabdly

alapjdn  kételezéen  alkalmazandé  kézos
mddszertan  dll rendelkezésre. E  térvény
felhatalmazdsa alapjan  kiadott jogszabdly
meghatdrozhat  egyes  beszerzési  tdrgyak
tekintetében kételezben alkalmazando

életcikluskiltség-szdmitdsi médszertanokat.

b) sposéb jest z géry ustalony i dostepny dla
wszystkich zainteresowanych stron, a nie tylko do
szczegb6lnej procedury udzielania zamoéwien
publicznych;

c) niezbedne dane s3 dostepne dla podmiotéw
gospodarczych prowadzacych swoja dziatalnosé
z nalezytg starannoscia.

(4) Urzad Zamoéwien Publicznych publikuje
wytyczne dotyczace metodologii kalkulacji
kosztédw cyklu zycia, co podkresla takze potrzebe
wspolnej metodologii

prawodawstwie UE.
wydane podstawie
niniejszego aktu moze okre$la¢ metodologie
obliczania kosztow cyklu Zzycia obowigzkowe
w odniesieniu do niektorych obiektow zamowien

opracowania
obowiagzujacej
Ustawodawstwo

w
na

publicznych.

Problem badawczy 1

OdpowiedzZ na pytanie: czy przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéow
w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych wynikaja z aktow prawnych czy tez sa
to ogoélne wytyczne?

Obowigzujace na Wegrzech przepisy dotyczace kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow
w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych zostaty zawarte w nastepujacej regulacji:
A kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIII térvény (ustawa CXLIII z 2015 r. o zamoéwieniach
publicznych). Normy wegierskie sg ogdlne i odpowiadajg zasadniczo tym zawartym
w Dyrektywie 2014/24 /UE. Przepisy wegierskie nie okreslaja szczeg6lnych regut kalkulacji
cyklu zycia budynkéw, a jedynie ogdlne zasady zastosowania tego kryterium znane z wyzej
wskazanej dyrektywy. Nadto na Wegrzech wydane zostaly ogoélne wytyczne, w postaci
wytycznych opublikowanych przez Wegierski Urzad Zamoéwien Publicznych.

Problem badawczy 2

OdpowiedZ na pytanie: czy - w przypadku, gdy wyzZej wskazane przepisy wynikaja
z konkretnych aktéw prawnych - ich stosowanie jest obligatoryjne czy tez fakultatywne?

Trudno moéwi¢ o obligatoryjnosci badz fakultatywnoSci zastosowania aktéw prawnych

zawierajacych regulacje dotyczaca kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zastosowanie
A kézbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL torvény , jako aktu prawnego regulujacego miedzy
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innymi procedure udzielania zamoéwien publicznych, jest obligatoryjne. Natomiast
zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia nie jest obowigzkowe. Brak jest takze uregulowania
jakiejkolwiek konkretnej metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia, ktdrej wykorzystanie mogto
by¢ ocenianie w kategoriach obligatoryjnosci. Zastosowanie opublikowanych przez Wegierski
Urzad Zamdwien Publicznych wytycznych jest fakultatywne.

Problem badawczy 3
OdpowiedzZ na pytanie: czy sa to nowe rozwiazania czy teZ obowiazuja od kilku lat?

A koézbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIIl. térvény weszta w zycie co do zasady
1 listopada 2015 r.i stanowi nowa regulacje, wprowadzong w celu implementacji Dyrektywy
2014/24/UE.

Problem badawczy 4

OdpowiedZ na pytanie: czy koszty cyklu zycia budynkow s liczone w zamoéwieniach
publicznych lub réwnowaznych tylko dla budynkéw, czy tez dla innych obiektow
budowlanych?

Przepisy prawne dopuszczajg zastosowanie kryterium kosztu cyklu zycia do wszelkich ustug,
dostaw lub robét budowlanych. W zwigzku kryterium to moze mie¢ zastosowanie
do wszystkich obiektow budowlanych.

Problem badawczy 5
OdpowiedzZ na pytanie: jakie sa skladowe kosztow cyklu Zycia budynkow?

Artykut 78 A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL térvény okresla czeSci kosztéw cyklu zycia
budynku, w tym: 1) koszty nabycia; 2) koszty uzytkowania; 3) koszty utrzymania;
4) koszty zwigzane z koficem cyklu zycia. Wskazuje takze na mozliwo$¢ uwzglednienia kosztow
przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym. W tym zakresie nie rézni sie wiec
od Dyrektywy 2014/24/UE i polskiej regulacji. Wytyczne Wegierskiego Urzedu Zaméwien
Publicznych wydano 10 marca 2017 r.

Problem badawczy 6

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do kalkulacji kosztéw cyklu Zycia budynku uwzglednia
zmiane wartosci pieniadza w czasie?

Przepisy prawne nie zawierajg wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie

to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest
obligatoryjne.
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Pewne wzory zawierajg ogdlne wytyczne Wegierskiego Urzadu Zamodwien Publicznych.
Z uwagi na zastosowanie realnej stopy dyskonta wzoér ten uwzglednia zmiane pienigdza
w czasie. Roczny koszt cyklu zycia obliczany jest wedtug nastepujgcego wzoru:

AC =PV x —i(l "
a+ir-1
gdzie:

AC =roczny koszt

PV = wartos$¢ biezaca

i = realna stopa dyskonta

n = liczba lat poddawanych badaniu

Na szacowanie wartosci biezgcej wytyczne proponujg nastepujacy wzor:
Cn
V=Yt
a+n
n

PV = wartos$¢ biezaca

Cn = pozycja kosztowa na dany rok

i = realna stopa dyskonta

n = liczba lat poddawanych badaniu

Zastosowanie innych standardéw nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoOwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 7

OdpowiedzZ na pytanie: czy wzor do obliczen kosztéow cyklu zycia budynkéw uwzglednia
koszty rozbiorki budynkow?

Przepisy prawne nie zawierajq wzoru do kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku. Zagadnienie
to normujg dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest

obligatoryjne. Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one oméwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 8

OdpowiedzZ na pytanie: czy istniejg narzedzia informatyczne do kalkulacji kosztow cyklu
Zycia budynkow?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii narzedzi informatycznych do kalkulacji kosztéw cyklu
zycia budynkéw. Zastosowanie narzedzi informatycznych dostepnych na rynku nie jest
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z natury rzeczy ograniczone do konkretnego panstwa, dlatego tez zagadnienie to zostanie
omoéwione odrebnie.

Problem badawczy 9

OdpowiedZ na pytanie: jaki jest okres obliczeniowy brany pod uwage w przypadku
kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkow?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego, branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoéwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 10

OdpowiedzZ na pytanie: czy okres obliczeniowy jest to wartos¢ stala przyjmowana dla
kazdego budynku?

Przepisy prawne nie regulujg kwestii okresu obliczeniowego, branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoOwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 11
OdpowiedzZ na pytanie: czy okres obliczeniowy jest zalezny od rodzaju budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okresu obliczeniowego, branego pod uwage
w przypadku kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normujg dostepne
na rynku standardy o charakterze soft law, ktorych zastosowanie nie jest obligatoryjne.
Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa. Zostang one
omoéwione

w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 12
OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu Zycia budynkow jest
stosowana do nowoprojektowanych budynkéw c¢czy tez do budynkéow

przebudowywanych, rozbudowywanych, odbudowywanych, nadbudowywanych?

Wegierska regulacja dopuszcza zastosowanie jako Kkryterium udzielenia zamoéwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, zatem zar6wno w zakresie
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budynkéw nowoprojektowanych, jak i budynkéw przebudowywanych, rozbudowywanych,
odbudowywanych, nadbudowywanych.

Problem badawczy 13

OdpowiedZ na pytanie: czy metoda kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku jest
stosowana w formule ,wybuduj”, gdy mamy konkretna dokumentacje projektowa czy
tez tylko w formule ,zaprojektuj i wybuduj”?

Wegierska regulacja dopuszcza zastosowanie jako Kkryterium udzielenia zamoéwienia
publicznego kosztu cyklu zycia budynku w kazdym zakresie, nie ograniczajac go do formuty
»wybuduj”. W zwigzku z tym kryterium to moze ex lege znaleZ¢ zastosowanie takze w formule
»Zaprojektuj i wybuduj”, jak i we wszelkich innych formutach. Niemniej przepisy prawne nie
reguluja kwestii metody kalkulacji kosztéow cyklu zycia budynkéw. Zagadnienie to normuja
dostepne na rynku standardy o charakterze soft law, ktérych zastosowanie nie jest
obligatoryjne. Niemniej ich stosowanie nie jest ograniczone do granic jednego panstwa.
Zostang one oméwione w zwigzku z tym odrebnie.

Problem badawczy 14

OdpowiedZ na pytanie: kto weryfikuje podane w formularzu ofertowym przez
Wykonawce dane w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego lub r6wnowaznego?

Przepisy prawne nie zawieraja szczegbétowej regulacji, dotyczacej weryfikacji podanych
w formularzu ofertowym przez Wykonawce danych w trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego lub réwnowaznego. Zastosowanie znajduja tutaj ogolne
przepisy prawa zamodwien publicznych, zgodne z Dyrektywa 2014/24/UE. Dlatego tez
na zasadach ogolnych kwestie te weryfikuje zamawiajacy.

Problem badawczy 15

OdpowiedZ na pytanie: czy istnieja sankcje za nieprawidlowosci popelnione podczas
szacowania calkowitego kosztu cyklu zycia budynku?

Przepisy prawne nie zawieraja szczegétowej regulacji, dotyczacej sankcji za nieprawidtowosci
popetnione podczas szacowania catkowitego kosztu cyklu zycia budynku. Zastosowanie

znajdujg tutaj ogdlne przepisy prawa zamoéwien publicznych dotyczace tak samo kosztu, jak
i ceny, zgodne z Dyrektywa 2014 /24 /UE.

Problem badawczy 16

Odpowiedz na pytanie: co w przypadku, gdy w trakcie uzytkowania budynku okaze sie,
iz koszty cyklu zycia budynku sg wyzsze od wyznaczonych metoda kalkulacji kosztow
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cyklu zycia? Czy wykonawca udziela zamawiajacemu swoistego rodzaju gwarancji na
wyznaczone przez siebie koszty cyklu zycia budynku?

Przepisy prawne nie reguluja kwestii okreslonej metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia, jak
i nie zawierajg szczeg6towych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci w przypadku, gdy
w trakcie uzytkowania budynku okaze sie, iz koszty cyklu zycia budynku sg wyzsze
od wyznaczonych metodg kalkulacji kosztow cyklu zycia. Zastosowanie znajdujg tutaj ogélne
normy dotyczace odpowiedzialnosSci, niebedace normami prawa zamdwien publicznych,
ktérych oméwienie wykracza poza zakres niniejszej ekspertyzy.

Problem badawczy 17

OdpowiedZz na pytanie: czy wprowadzenie metody kalkulacji kosztow cyklu zycia
budynku w zamoéwieniach publicznych lub réwnowaznych wplyneto na poprawe
wydatkowania srodkéw publicznych?

Na terenie Wegier nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia w zamoOwieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do odpowiedzi na pytanie ,czy wprowadzenie metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynku w zamdéwieniach publicznych lub réwnowaznych wptyneto na
poprawe wydatkowania srodkéw publicznych?”.

Problem badawczy 18

OdpowiedZz na pytanie: jakie sa wady a jakie zalety stosowania metody Kkalkulacji
kosztow cyklu Zycia w wybranych pieciu krajach Unii Europejskiej?

Na terenie Wegier nie wprowadzono obowigzku stosowania konkretnej metody kalkulacji
kosztow cyklu zycia w zamowieniach publicznych lub réwnowaznych. W zwigzku
z tym brak jest danych do oceny, jakie sg wady, a jakie zalety stosowania takiej metody
kalkulacji. Kwestia ogélnych wad i zalet stosowania metod kalkulacji kosztéw cyklu zycia
zostata wobec tego omdéwiona odrebnie.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze przepisy prawa we wszystkich analizowanych pieciu
krajach w ograniczonym zakresie reguluja kwestie metody kalkulacji kosztu cyklu zycia.
Zasadniczo czynig to w sposéb analogiczny jak Dyrektywa 2014/24/UE i zblizony
do przepiséw prawa polskiego. Jedynie na Wegrzech podmiot publiczny opracowat ogolne
wytyczne w zakresie kalkulacji kosztu cyklu zycia. Niemniej takze te wytyczne trudno uznac
za kompleksowe opracowanie. Przepisy prawa poszczegélnych analizowanych krajow nie
pozwalaja na udzielenie odpowiedzi na wiekszo$¢ probleméw badawczych. Nawet, jesli
odnosnie do czesci z nich mozna znaleZ¢ wskazéwki w prawie obowigzujacym na terytorium
przedmiotowych panstw, to regulacja nie wykracza poza normy prawa europejskiego i jest
spdjna z normami prawa polskiego zawartymi w obowigzujacej juz polskiej regulacji.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, Ze zasadniczej odpowiedzi na problemy
badawcze nie mozna znalez¢ w przepisach prawa. Nie znaczy to jednak, Zze dokonanie
jakichkolwiek ustalen jest niemozliwe. Kluczowe s3 tutaj normy pozaprawne, tzw. soft law,
ktére nie obowigzuja bezposrednio na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale
ktére stosuje sie w praktyce rynkowej bez ograniczenia terytorialnego. Z tego wzgledu normy
te zostang omoéwione w kolejnej czesci niniejszego opracowania.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na zasadniczg tozsamos$¢ rozwiagzan przyjetych w analizowanych
krajach. Trudno doszukac sie pomiedzy nimi r6znicy normatywnej. Wprost odpowiadajg one
przepisom Dyrektywy 2014/24/UE. Stad nie mozliwe jest wyodrebnienie jakichkolwiek
systemow i ich czeSci skladowych, ktére moglyby by¢ poddane ocenie. Na poziomie
legislacynym mamy bowiem do czynienia zasadniczo z jednym systemem, o charakterze
0og6lnym, wprowadzonym poprzez Dyrektywe 2014 /24 /UE - ktéry to system znajduje (i musi
znajdowac) zastosowanie takze w polskim prawie.
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Przeglad norm dotyczacych kosztu cyklu zycia
budynkow w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Ponizej przedstawiono przeglad najistotniejszych norm o charakterze technicznym, ktore
znajduja zastosowanie w praktyce proceséw inwestycyjno-budowlanych na terenie Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Norwegii, Holandii i Wegier. Przedstawienie tych dokumentéw podzielono
stosownie do wyzej okreslonych grup norm: normy techniczne ISO, panstwa kregu
niemieckojezycznego, krag panstw skandynawskich i normy holenderskie.
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ISO

L. ISO 15686-5:2017 - Buildings and constructed assets -Service life planning Part 5:
life cycle costing (Budynki i obiekty budowlane - Planowanie zywotnosci ustug -
Czes¢ 5: Koszt cyklu zycia)

Norma ISO 15686-5:2017 nalezy do najnowszych norm technicznych dotyczacych zagadnienia
LCC. Zostata opublikowana w lipcu 2017 r. i jest efektem prac Komitetu Technicznego ISO/TC
59/SC 14, w ktoérego sktad wchodzi grupa robocza ISO/TC 59/SC 14 WG 4 pod nazwa
“Zarzadzanie i rachunek cyklu zycia”.

Dokument ISO 15686-5:2017, jak i jego poprzednik ISO 15686:2008, zostat przyjety miedzy
innymi w celu ustalenia przejrzystej terminologii i ogélnej metodyki dla rachunku kosztu cyklu
zycia (LCC), szerszego umozliwienia wykorzystania LCC w praktyce branzy budowlanej, a takze
umozliwienia jego zastosowania w wiekszym zakresie w ramach metod udzielania zamowien.

Co wazne, w kontekscie niniejszego raportu, norma ta zostata opracowana z mysla o jej
zastosowaniu miedzy innymi przez zamawiajacych zaré6wno prywatnych, jak i publicznych.
Zgodnie z jej brzmieniem: The provisions in this document are particularly relevant to public
clients, where the lack of any projected income from some constructed assets can make traditional
investment appraisals more challenging (,postanowienia niniejszego dokumentu maja
w szczegbélnoSci znaczenie dla inwestorow publicznych, gdzie brak jakichkolwiek
przewidywanych zyskéw przy niektérych obiektach budowlanych moze czyni¢ tradycyjne
metody wyceny bardziej wymagajgcymi”.

Norma zawiera caty katalog definicji, poje¢ zwigzanych z analizg LCC, poczawszy od okreslenia
cyklu zycia (life cycle), mienia (asset) i chociazby ryzyka (risk), skonczywszy na definicji

zrOwnowazenia (sustainability), nominalnej stopy dyskonta (nominal discount rate)
i inflacji/deflacji (inflation/deflation).

ZaKkres przedmiotowy zastosowania normy
Norma zawiera wymogi i wskazéwki dokonywania kalkulacji kosztéw cyklu zycia w stosunku
do budynkéw oraz ich elementéw konstrukcyjnych i ich cze$ci, zar6wno nowych, jak

i istniejgcych.

Moze by¢ wykorzystywana zatem zarowno w przypadkach przebudowy, odbudowy,
rozbudowy, czy nadbudowy budynkdéw.

Skladowe kosztow cyklu Zycia

Norma zalicza do elementéw sktadowych LCC nastepujace koszty:
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= koszt nabycia,

= koszt kapitatu,

= koszty zdyskontowane,

= Kkoszty zbycia,

= koszty koncowe: odkazania, naprawy terenu, koszty recyklingu, koszty odzysku
i unieszkodliwiania sktadnikow oraz materiatéw; koszty transportu i dostosowania do
wymogow prawnych,

= koszty dodatkowe, tzw. wynikajace z zewnetrznych czynnikéw, niezwigzanych
z samym budynkiem, np. wydajnos¢, koszty uzytkownikow,

= koszty utrzymania: dokonywania napraw i podejmowania zapobiegawczych czynno$ci
zwigzanych z utrzymywaniem Konstrukcji lub ich cze$ci; obejmujg wszystkie koszty
zwigzane z zarzadzaniem, czyszczeniem, serwisowaniem, malowaniem, naprawa
i wymiang czeSci, w miare potrzeb, w celu umozliwienia wykorzystania do
wyznaczonego celu,

= koszty operacyjne: obejmujg czynsz, stawki, ubezpieczenia, koszty energii, koszty
inspekcji Srodowiskowej/prawnej, lokalne podatki i optaty,

= koszty budowy,
= koszty dziatania,
= koszty utrzymania, az do konca cyklu w tym: koszty rozbidrki, demontazu i zbycia,

= Kkoszty energii i materiatéw uzywanych i uwalnianych do srodowiska w catym cyklu
zyciowym.

Wsréd typow kosztow norma postuguje sie zaréwno kategoriami: kosztéw nominalnych,
kosztow realnych i kosztow bezzwrotnych.

Wedtug normy uwzglednia sie koszty i przeptywy pieniezne. Je$li za podstawe obliczania
kosztow brane sg koszty realne, to przy kalkulacji nie uwzglednia sie stopy inflacji. Jezeli za$
brane sg pod uwage koszty nominalne, to przyjmuje sie pewne wielko$ci stopy inflacji, ale musi
by¢ to podane wyraznie i musza by¢ one dobrane starannie. Norma wskazuje, ze uwzglednia
sie czasowg warto$¢ pienigdza (discount rate), a przyszie warto$ci konwertuje sie do obecnych
wartosci. W przypadku stosowania nominal discount rate (nominalnej stopy dyskonta)
uwzglednia sie takze stopy inflacji i deflacji.

Co do zasady na ocene zmiany wartoSci pienigdza wplywa wiele innych czynnikéw spoza LCC.
Czasami sg one uwzgledniane w zamdwieniach publicznych, lecz wéwczas okresla sie to
mianem WLC = whole life cycle. WLC, w przeciwienstwie do LCC, uwzglednia wiele
zewnetrznych czynnikéw, niezwigzanych z samg budowa: koszty finansowe, koszty biznesowe,
zrédta przychoddw, etc.
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Whole life
cost (WLC)

Non-
Externalities construction
costs

Life cycle
costs (LCC)

Operation Maintenance

Grafika 5 Elementy WLC i LCC wg. ISO 15686-5:2017 (ISO 15686-5:2017, rys. 2, 5. 7)

koszt catego
zycia

czynniki I;SVSIZQ gar:li: koszty cyklu praychody
zewnetrzne st zycia (LCC)
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operacyjne zarzqdzania koncowe

Grafika 5 Elementy WLC i LCC wg. ISO 15686-5:2017 (ISO 15686-5:2017, rys. 2, s. 7) - ttumaczenie
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Construction

Operation

Maintenance

End of life

* Professional fees (project design and engineering, statutory consents)

¢ Temporary works (site clearance etc.)

« Construction of asset (including infrastucture, fixtures, fitting out,
commissioning, valuation and handover)

« Initial adaptation or refurbishment of asset (including infrastructure,
fixtures, fitting out, commissioning, valuation and handover)

» Taxes (taxes on construction goods and services (e.g. VAT)
o Other (project contingencies)

s Rent
e [nsurance (building owner and/or occupiers)
o Cyclical regulatory costs (fire, access inspections)

« Utilities(including fuel for heating, cooling, power, lighting, water and
sewerage costs)

» Taxes (rates, local charges, enviromental taxes)
» Other (allowance for future compliance with regulatory charges)

* Maintenance( cyclical inspektions, deisgn of works, management of
planned service contracts)

¢ Adaptation or refurbishment of asset in use(including infrastructure,
fitting out commissioning, validation and handover)

¢ Repairs and replacement of minor components/small areas (defined by
value, size of area, contract terms)

* Replacement of major systems and components( including associated
design and project management)

¢ Cleaning (including regular cyclical cleaning and periodic specific
cleaning)

» Grounds maintenance(within defined site area)

* Redecoration (including regular, periodic and specific decoration)
* Taxes (taxes on maintenace goods and services)

¢ Other

« Disposal inspections (final condition inspections)

* Disposal and demolition (including decommissioning, disposal of
materials and site clean up)

* Reinstatement to meet contractual requirements (on condition criteria
for end of lease)

» Taxes (taxes on goods and services)
e Other

Grafika 6 Elementy LCC w etapach cyklu Zycia wg. ISO 15686-5:2017
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Budowa

Obstuga

Utrzymanie

Zakonczenie
YAYUE!

» Wynagrodzenie (planowanie projektu i jego wykonanie, zgody
ustawowe),
» Prace tymczasowe (oczyszczanie terenu itp.),

» Budowa sktadnikéw majatkowych (infrastruktura, oswietlenie,
wyposazenie, rozruch, wycena i przekazanie),

» Pierwotne przystosowanie albo przebudowa sktadnika majatkowego
(infrastruktura, o§wietlenie, wyposazenie, rozruch, wycena
i przekazanie),

» Opodatkowanie (podatek od towaréw i ustug),
« Inne (nieprzewidziane okolicznosci dotyczace projektu).

e Wynajem,

» Ubezpieczenie (wiasciciel lub/i najemcy),

» Cykliczne koszty regulacyjne (inspekcje pozarowe),

« Ustugi komunalne (paliwo do produkgji energii cieplnej, ogrzewanie,
energia, oSwietlenie, woda, kanalizacja),

» Opodatkowanie (taryfy, lokalne optaty, optaty Srodowiskowe),

¢ Inne (Srodki na przyszte dostosowanie sie do zmian regulacyjnych).

 Zarzadzanie pracami konserwacyjnymi (okresowe inspekgcje, projekt
rob6t budowlanych, zarzadzanie planowanymi umowami o Swiadczenie
ustug),

» Dostosowanie lub przebudowa sktadnika majatkowego w praktyce
(infrastruktura, o$wietlenie, wyposazenie, walidacja i przekazanie),

» Naprawa i zastapienie niewielkich elementow/matych obszaréw
(okreslanych przez warto$¢, wielko$¢ terenu, warunki kontraktu),

 Sprzatanie (regularne, cykliczne sprzatanie i okresowe, konkretne
czyszczenie),

» Konserwacja gruntoéw (w granicach okreslonych terytoriéw),

* Renowacja (regularna, okresowa i konkretna dekoracja),

» Opodatkowanie (podatki na konserwacje dobr i ustug),

e [nne.

« Inspekcje dotyczace wywozu (kontrola koricowa),

« Likwidacja i rozbiérka (likwidacja, zbycie materiatléw i uprzatniecie
terenu),

» Spetnienie umownych wymogéw (warunkowe kryteria do likwidacji),

* Opodatkowanie (podatek od towaréw i ustug),

e Inne.

Grafika 6 Elementy LCC w etapach cykli zycia wg. ISO 15686-5:2017 - ttumaczenie
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Wsréd uwzglednianych przez norme kosztéw koncowych wymienia sie:
= Kkoszty likwidaciji,
= koszty demontazu i ,unieszkodliwiania” elementéw budynku,
= koszty recyklingu i rozbiorki obiektu,

= koszty przeniesienia prawa wtasnosci lub odpowiedzialno$ci za obiekt.
Okres obliczeniowy

W Swietle normy okres, dla ktérego obliczane sg koszty cyklu zycia zalezy od inwestora.
Niemniej norma wskazuje, Zze nawet jesli klient oceniatby dtugos$¢ cyklu na ponad 100 lat,
kalkulacja moze dotyczy¢ okresu maksymalnie cyklu 100 lat. Ryzyko i niepewno$¢ odnosnie do
wysokosci kosztéw, ktore planowane sg na okres powyzej 100 lat nie r6znig sie juz miedzy soba
- pozostajg na podobnie wysokim poziomie.

LCC w etapach cyklu zycia

Podkres$la sie szeroka mozliwo$¢ zastosowania normy. Autorzy normy podkreslaja,
ze kalkulacja kosztéw cyklu zycia obiektu budowlanego moze mie¢ znaczenie na kazdym
Z jego etapow. Zatem zastosowanie metodyki okreslonej w normie wydaje sie by¢ zasadne przy
inwestycjach realizowanych w kazdej ze znanych formut realizacji projektéw budowlanych,
w tym formule projektuj i budu;j.

Legenda:

4 Wholelis Whole life costing — rachunek kosztéw
0le life
costing calego zycia obiektu

Life-cycle costing in construction -
Disposal rachunek cyklu zycia w fazie budowy

Life-cycle costing in use - rachunek cyklu
zycia w fazie uzytkowania

Maintenance . _ .
Construction Plannlng etap planowanla

Design - etap projektowania

Operation

Construction - etap budowy

Operation - etap eksploatacji

Maintenance - etap utrzymania

Grafika 7 - rachunek kosztéw catego zycia obiektu wg. ISO 15686-5:2017 - Disposal - etap likwidacji

oryginat z ttumaczeniem zwrotéw angielskich po prawej
Life cycle-costing - rachunek kosztu
cyklu zycia
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Norma ISO 15686:5-2017 zawiera wzory obliczen konkretnych elementéw kosztu cyklu zycia.
Przyktadowo mozna wskaza¢ nastepujace z nich:

= wzo6r obliczania kosztu nominalnego:

qia =1 +a)"

gdzie:

a oznacza przewidywany procent wzrostu cen rocznie

n oznacza liczbe lat pomiedzy datag bazowa a datg wystapienia kosztu

= wz6r obliczania kosztu zdyskontowanego

1
W=T+ay
gdzie:
d oznacza przewidywanag realng stope dyskonta na rok
n oznacza liczbe lat pomiedzy data bazowa a datg wystapienia kosztu

= wzO0r obliczania wartosci biezacej netto (NPV - net present value)

p
C
Xnpy = 2(Crxq) = Z atdr
n=1

gdzie:

C oznacza koszt w danym roku, n

q oznacza czynnik dyskontujacy

d oznacza przewidywang rzeczywistg stope dyskonta na rok

n oznacza liczbe lat pomiedzy datg bazowa a datg wystapienia kosztu
p oznacza okres analizy

IL. Standardized Method of Life Cycle Costing for Construction Procurement.
A Supplement to BS ISO 15686-5:2008 Building & constructed assets — Service life
planning - Part 5: Life cycle costing (Ujednolicona metoda obliczania kosztéow cyklu
zycia w przetargach budowlanych. Suplement do BS ISO 15686-5:2008 Budynki
i obiekty budowlane - Planowanie Zywotnosci ustug - Cze$¢ 5: Koszt cyklu zycia)

Metoda ta zostata opracowana w nawigzaniu do ISO 15686-5:2008 i standardowej formy BCIS

w zakresie analizy kosztow kapitatu (SFCA, Standard Form of Capital Cost Analysis). BCIS
(Building Cost Information Service — Serwis Informacyjny o Kosztach Budowy) to nalezacy
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do RICS (Royal Instutution of Chartered Surveyors - Krolewski Instytut Dyplomowanych
Rzeczoznawcow) serwis zbierajacy, poréwnujacy, analizujgcy, modelujacy i interpretujacy
informacje o koszcie. Dokument ten stanowi praktyczny przewodnik wykorzystania ISO
15686-5 w Wielkiej Brytanii, stosowany oficjalnie od 30 czerwca 2008 r.

Dokument ten wskazuje, ze zastosowanie LCC wymaga doktadnego okreslenia celu i zakresu
kosztu cyklu zycia, w tym:

= zaplanowania wtasciwej procedury;

= ustanowienia stosownych zasad i metodyk;

= skompilowania dostepnych informacji i przedstawienia zatozen dotyczacych danych;
= przeprowadzenia obliczen i zatwierdzenia wynikéw;

* stosowania analizy ryzyka i wrazliwos$ci;

= nalezytego interpretowania wynikow;

* dokumentowania wszystkich wykorzystanych informacji i zatozen;

= analizy raportu LCC z zamawiajgcym i uzyskanie akceptacji koncowych wynikow;

* przeprowadzenia analizy LCC w celu poréwnywania kosztéw opcjonalnych;

= wydania ostatecznie potwierdzonej i podpisanej kopii raportu cyklu kosztu zycia.

Konieczne jest uzgodnienie celu kalkulacji, w tym:
= uzgodnienie doktadnego zakresu kosztow, ktére nalezy uwzgledni¢ i wykluczy¢ oraz
sposoby ich wyrazenia;
= wskazanie okresu analizy i metody oceny ekonomicznej;
= okreslenie poziomu szczegétowosci planu LCC;

= ustalenie szczeg6towych danych i zasad dotyczacych badan (takie jak: daty bazowe,
jednostki kosztéw, czas, stopy dyskonta lub stopy inflacji; indeksacja lokalizacji
i dostosowanie cen przetargowych); elementy konstrukcji bazowej; zakres ryzyka,
niewiadome, analiza wrazliwosci;

= potwierdzenie, czy jest to standardowy wzorzec projektu lub wersja podstawowa, ktéra
ma by¢ uzywana do analiz poréwnawczych.

Wedle przedmiotowego dokumentu LCC oznacza ,koszt sktadnika aktywow lub jego cze$ci
w catym okresie jego Zycia, przy jednoczesnym spetnieniu wymagan dotyczacych wydajnoSci:
ma zastosowanie do brytyjskiego przemystu budowlanego oraz do kluczowych etapéw procesu
udzielania zamdéwien”. Zatem metoda przedstawiona w tym dokumencie obejmuje zaréwno
budynki, jak i inne obiekty budowlane.

Brytyjski suplement dzieli koszt cyklu zycia na koszty budowy, koszty utrzymania, koszty
eksploatacji, koszty obtozenia (occupancy costs) oraz koszty konca cyklu zycia (end of life costs).
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Typ kosztow
Koszty robét budowanych

Koszty utrzymania

Koszty eksploatacji

Przykladowe koszty
Podbudowa

Nadbudowa

Wykonczenia

Armatura

Ustugi

Prace zewnetrzne

Montaz rusztowan i montaz serwiséw terenowych -
przygotowania do budowy, remontu, do robot
budolwanych

Zabezpieczenia

Optaty projektowe

Inne koszty zwigzane z budowa

Glowne koszty wymiany-planowania wymiany duzych
elementéw; nie dotyczy remontéw i adaptacji w
ramach wstepnej budowy, ktéra powinna by¢
uwzgledniona w ramach kosztéw budowy)

Koszty obliczania szczegétowego cyklu zycia
elementéw budynku oraz koszty planowania ich

wymiany

Koszty pOzniejszych prac remontowych
i adaptacji (dotyczy planowanych remontéw
i adaptacji w trakcie okresu analizy)

Remonty i mniejsze koszty wymiany elementéw

Utrzymanie terenu

Koszty napraw oraz konserwacji

Koszty sprzatania (okien i powierzchni zewnetrznych)

Koszty czyszczenia wewnetrznego (czyszczenie
podtug, odkurzanie i pranie dywanow)

Koszty czyszczenia wewnetrznego powierzchni okien,
Scian wewnetrznych, odpylanie i czyszczenie pétek,
mebli i armatury

Oproéznianie pojemnikdéw na $mieci

Materiaty eksploatacyjne do toalet (np. papier,
reczniki, reczniki do mycia rak, mydto itp.)

Specjalistyczne sprzatanie

Czyszczenie czeSci zewnetrznych: drég, terendéw
betonowych itp.; mebli ulicznych, $ci6tki

Koszty paliw: gazu, elektrycznosci, oleju opatowego,
paliw statych, np. wiéry drewniane na biomase

Koszty wody

Koszty odptywu wody

Koszty odprowadzania $ciekow

Zarzadzanie wlasnos$cia: wszystkie koszty zwigzane
z zarzadzaniem eksploatacja i utrzymaniem budynku

Koszty personelu nadzoru (np. facility manager)

Koszty profesjonalnego personelu lub konsultantéw,
np. architektéw, inzynieréw, geodetow
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Koszty wykonawcow lub pracownikéw zatrudnionych
do obstugi sprzetu bezposrednio obstugujacego
budynek

Sprzet elektryczny

Koszty personelu ochrony budynku

Koszty pracownikéw toalet

Koszty materiatéw eksploatacyjnych - materiaty
i sprzet wymagane przez personel zajmujacy sie
obstuga budynku

Koszty gospodarki odpadami

Koszty pracownikéw zatrudnionych bezposrednio

Koszty gromadzenia i usuwania oraz recyklingu
odpadéw z budynkdw

Ubezpieczenie majatku

Podatki

Stawki i inne oplaty lokalne powigzane
z posiadaniem budynku

Koszty zmian (np. rezygnacji z ustug)

Koszty recepcji i obstugi klienta

Koszty zapewnienia bezpieczenstwa

Koszty obstugi biura pomocy

Koszty ustug telekomunikacyjnych

Koszty poczty
Koszty zewnetrzne ustugi dystrybucyjne

Koszty ustug informatycznych (ICT)

Koszty obtozenia (occupancy costs) Koszty obstugi uzytkownikéw koncowych zwigzane
z zajmowaniem budynku

Koszty zakonczenia istnienia budynku Koszty i kredyty nalezne na koniec

Koszty kontroli utylizacji

Koszty inspekcji przeprowadzonych
w zwiazku z rozbidrka

Koszty rozbiorki po zakoniczeniu cyklu zycia lub
okresu zainteresowania

Koszty sktadowania i recyklingu lub koszty usuwania

Koszt zniszczen lub speilnienia innych zobowigzan
umownych w celu oddania budynku do ustalonego
standardu naprawy

Grafika 7 Elementy kosztu cyklu Zycia - brytyjski suplement do 1SO 15686-5:2017

Zmiana pienigdza w czasie

Suplement zaktada dostosowanie wartosci pienigdza w czasie za pomoca NPV (tj. wartos¢
biezaca netto). Prognozy przeptywow Srodkéw pienieznych s3, zgodnie z tym dokumentem,
powszechnie stosowane w zamowieniach publicznych i prywatnych w budownictwie, aby
ustali¢ profil wydatkéw (np. w okresie sze$ciu miesiecy lub rocznie, w okresie badania). Mozna
przewidzie¢ przeptyw gotéwki w okreslonym przedziale czasowym dla pojedynczego zasobu
(np. kotta) lub dla wielu aktywéw (np. systemu klimatyzacji lub catego poziomu budynku).
Warto$¢ biezaca, ktora jest potrzebna do oceny alternatyw okresla sie jako kwote, ktéra ma
zosta¢ zainwestowana, aby zaptaci¢ za wszystkie przyszte koszty po uwzglednieniu okreslonej
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stopy procentowej w znanym horyzoncie czasowym. Strumien przysztych kosztow moze by¢
przeliczony na warto$¢ biezaca (PV):

Py = przyszie koszty w rokuN
(1 + procent dyskonta)xN

gdzie N = liczba lat miedzy datg bazowa a datg wystgpienia kosztu

Warto$¢ biezaca netto (NPV) powinna stanowi¢ pojedyncza liczbe, ktéra uwzglednia wszystkie
przyszte przychody i wydatki w okresie analizy.

Przedmiotowy dokument definiuje takze inne niz NPV metody oceny ekonomicznej, takie jak
okres zwrotu (payback period, PB), oszczedno$ci netto (net savings, NS), wspoétczynnik
oszczedno$ci do inwestycji (savings to investment ratio, SIR), wewnetrzng stope zwrotu
(internal rate of return, IRR) i rownowazne koszty roczne (annual equivalent cost, AEC). BS I1SO
15686-5, zatacznik B, przedstawia przyktady obliczania kosztéw dla réznych metod oceny
ekonomiczne;.

Okres obliczeniowy

Okres badania powinien by¢, zgodnie z normg, uzgadniany miedzy stronami - inwestorem
i obliczajacym LCC. Nalezy ustanowi¢ rok bazowy, tj. moment, w ktérym rozpoczyna sie okres
rozliczeniowy cyklu zycia. Wszystkie istotne koszty wykorzystane w badaniu kosztéw cyklu
zycia sg korygowane do daty bazowej dla przewidywanych celéw poréwnawczych, np. budowy,
obstugi, konserwacji i wymiany itp.

Nalezy zawsze podac jednostke czasu. Jednostki czasu sa krokami, do ktérych odnosza sie
obliczenia, np. lat, szeSciu miesiecy, miesiecy, tygodni lub dni. Wszystkie czynniki
w obliczeniach, np. stép procentowych odnosi sie do okreslonej jednostki czasu. Badanie LCC
musi okres$la¢, czy wykorzystane dane zostaly wziete z podstawowych zasad/regut czy tez
wykorzystano dane poréwnawcze i benchmarkowe, podajac Zrédto (dane historyczne klienta,
literature producenta itp.).

Gdy wykorzystywane sg konkretne Zrédta informacji, nalezy podac Zrédto i wszelkie zatozZenia,
na przyktad:

= wymagania klienta i dane o skuteczno$ci (np. ocena jakos$ci Srodowiska BRE - BREEAM:
ocena doskonata);

= standardy przemystowe planowych konserwacji prewencyjnych (np. Ogrzewanie oraz
Zespotu Ustug Serwisowych HVG);

= opublikowanie informacji dotyczacej przewidywanej wymiany w cyklu zycia (RICS,
CIBSE itd.);

= wewnetrznych danych konsultantéw lub szczeg6lnego doswiadczenia.
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Przedmiotowy dokument przyjmuje, Ze okres analizy powinien obejmowa¢ dowolny okres
odpowiedzialnosci za dany element (np. kotly majg co najmniej 5 lat zywotnoSci), daty budowy
i przekazania do uzytkowania. W brytyjskim suplemencie wskazano przyktadowe okresy,
w ktorych obliczano cykl zycia: 30 lat i 60 lat. Suplement brytyjski mozna stosowac do etapow
pozyskiwania, projektowania, konstruowania, zarzgdzania lub posiadania i prowadzenia
budynkow.

case study
Przyktad zastosowania metody brytyjskiego suplementu.

300 place Primary School
(30 year 0% discount- total cost)

Utilities
Cleaning

7%
13% \
Redecoration_\ Construction
3% 41%

Maintenance

Grafika 8 Kalkulacja kosztu cyklu zZycia (30letnia) przy dacie bazowej kosztow 1Q2008

Projekt szkoty podstawowej na 300 uczniéw

koszt Okres obliczeniowy: 30 lat
ustug/mediow Stopa dyskonta: 0%
koszt 7%
sprzgtania
13% \
koszt
odmalowania _\ Koszt budowy
3% >
Koszt
utrzymania
/ 20%
Koszt
zarzadzania
16%

Grafika 8 Kalkulacja kosztu cyklu zycia (30letnia) przy dacie bazowej kosztow 1Q2008 - ttumaczenie

100z 132



Ponizej drugi przyktad wykorzystania suplementu, stosownie do jego tresci.

Stage 4: Componenet level option appraisal example- doors

Purpose: To compare the LCC for similiar components to inform
specification selection.

LCC estimate for doors only.
Scope of LCC: Includes- construction, maintenance and operation
costs

Exludes- occupancy costs, end of life costs, VAT.

Period of analysis: 60 years.

Method of evaluation: NPV LCC comparison,

Study input and rules: Base date for costs- 1Q08
Year 0 - 2008

Discount rate - 3%
No sensivity analysis has been applied to the LCC
estimate at this stage.

Basis for comparision: LCC estimates from industry benchmarks.

Level of detail: Outline Design Brief Stage for a primary school of 300
pupils in London.

Information sources: Option Appraisal Format: Surveyors Handbook.
Consiruciion costis: indusiry benciindarks.
Maintenance costs: industry benchmarks.

Operation costs: guestimated costs.
Component service lives: BCIS Life Expactancy of
Building Components

Grafika 9 Przyktad wykorzystania suplementu do ISO 15686-5:2017
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Etap 4: Przyktad oceny opcjonalnej klasy komponentéw/elementéw - drzwi

Cel: W celu poréwnania LCC dla podobnych komponentow,
aby w oparciu o to dokona¢ wyboru specyfikacji.

Tylko drzwi.
Zakres kalkulacji | Obejmuje to - koszty budowy, utrzymania
LCC: i eksploatacji.

Nie obejmuje - Kkosztow przebywania, kosztow

zakonczenia pracy, VAT.

60 lat.
Okres Poréwnanie NPV dla LCC.
obliczeniowy:
Data bazowa kosztéw - 1Q08
Metoda oceny: Rok 0 - 2008
Stopa dyskonta - 3%
Wstepne Na tym etapie w ocenie LCC nie zastosowano analizy
informacje i [ wrazliwosci.
zalozenia:
Oceny LCC z benchmarkéw branzowych, Etap.
Przedstawienie krétkiego projektu dla szkotly
podstawowej na 300 uczniéw w Londynie
Podstawy Format wyceny opcji: Podrecznik geodezyjny.
poréwnania Koszty budowy: wskazniki branzowe.
wartosci: Koszty utrzymania: wskazniki branzowe.
Koszty eksploatacji: oszacowanie na podstawie
Poziom przypuszczen (guestimated).
szczegélowosci: | Zywotno$¢ elementéw: Zywotno$é BCIS elementéw
konstrukcyjnych.

Zroédta informacji:

Grafika 9 Przyktad wykorzystania suplementu do 1SO 15686-5:2017 - ttumaczenie

[1L. ISO EN 15643-4:2012 Sustainability of construction works — Assessment of buildings -
Framework for the assessment of economic performance (Trwato$¢ robét
budowlanych - ocena budynkéw - ramy oceny wynikow ekonomicznych)

Norma ta reguluje kwestie oceny zréwnowazonego rozwoju przy uzytkowaniu obiektéw
budowlanych w kontekscie ich cyklu zycia. Stosowana jest dla budynkéw, niemniej tez
obejmuje wszystko co jest wybudowane lub wynika z podjetych rob6t budowlanych - budynki,
prace inzynierskie, strukturalne i niestrukturalne elementy.

Opisuje ona nastepujgce elementy:

= analize wptywu na Srodowisko,
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= analize wptywu spotecznego,

* analize wydajnosci ekonomiczne;j.

Wszystkie te czynniki moga by¢ wykorzystane takze w normie ISO 15686-5, lecz nie s3
to elementy obowigzkowe. Korzystanie z nich oznacza wykonywanie wtasciwie analizy WLC,
a nie LCC.

W Swietle tej normy cykl zycia to: nastepujace po sobie i wzajemnie zalezne od siebie etapy
zycia danego budynku, w okresie gdy spetnia wymagania techniczne i funkcjonalne: zgodnie
z potrzebami klienta i wymaganiami regulacji prawnych.

Analiza wptywu na sSrodowisko ma okresla¢, czy inwestycja korzystnie czy negatywnie wpltywa
na Srodowisko, miedzy innymi w zakresie zuzycia energii, produkcji i segregacji odpaddw,
zuzycia wody, ziemi oraz emisji do powietrza.

Norma dotyka takze kwestii analizy inwentarza: warto$¢ wktadu i wydajno$¢ przez caty cykl;
koszty utrzymania budynku przez caty cykl, w tym powodowane przez takie elementy:
sprzatanie, serwisowanie, odSwiezanie, naprawianie, wymiana cze$ci konstrukcji; remonty:
modyfikacja i unowocze$nienia budynku; aspekty budynku, prac budowlanych, badZ ustug
i proceséw w trakcie cyklu zycia budynku, ktére moga spowodowaé zmiane w Zyciu
spotecznym badz jakosci zycia.

Norma uwzglednia takze koszty wycofania z uzytkowania budynku i koszty jego rozbiorki
i wyburzenia.

Przy kalkulacji szacuje sie ryzyko ekonomiczne stabilnoSci wartos$ci finansowej budynku.

Norme mozna stosowa¢ zar6wno w stosunku do planowanego (nowego) budynku, jak
i w stosunku do budynku istniejgcego.
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Krag niemieckojezyczny

L. DIN 276 (Kosten im Bauwesen) Costs in construction

Norma znajduje zastosowanie do budynkéw i innych obiektéw budowlanych. Obejmuje koszty
budynkoéw, konstrukcji inzynieryjnych, urzadzen zewnetrznych i infrastruktury transportowe;j.
Dotyczy kosztéw budowy nowych obiektéw, renowacji i modernizacji.

Wymienia ona nastepujgce elementy sktadowe kosztow:
= koszty budynkow;
* Kkoszty roboét inzynierii ladowej i wodnej;
= koszty urzadzen zewnetrznych i obiektéw transportowych;

= koszty towardw, ustug, podatkéw i cet niezbednych do przygotowania, planowania
i realizacji projektéw budowlanych;

= koszty przebudowy i modernizacji budynkéw oraz obiektow.

W normie podkre$lono chociazby konieczno$¢ odpowiedniego uwzglednienia podatku
od towarow i ustug (VAT). Podmiot decydujacy o zastosowanej metodzie powinien okresli¢, czy
dane o kosztach maja by¢ podane z uwzglednieniem podatku VAT, czy tez bez jego
uwzglednienia. Norma dopuszcza takze ujecie podatku VAT wytacznie przy niektérych,
uprzednio ustalonych, kosztach.

Norma obejmuje kwestie zasad dotyczacych kontroli kosztow na etapie realizacji - wskazujac
chociazby na konieczno$¢ ciagtej weryfikacji.

Przedmiotowy dokument zawiera szeroka klasyfikacje kosztoéw cyklu zycia, powigzana
z nadaniem im konkretnej numeracji. Podejscie takie pozwala na lepsze wykorzystanie danych
o kosztach. Ogdlna struktura numeracji przedstawia sie tutaj w nastepujacy sposéb:

100 Grundstiick 100 Koszty nieruchomosci

200 Vorbereitende MafSnahmen 200 Koszty prac przygotowawczych

300 Bauwerk — Baukonstruktionen 300 Koszty prac budowlanych - konstrukcja
400 Bauwerk — Technische Anlagen 400 Koszty prac budowlanych - instalacje
500 Aufsenanlagen 500 Obiekty zewnetrzne

600 Ausstattung und Kunstwerke 600 Wyposazenie i elementy zabytkowe
700 Baunebenkosten 700 Inne koszty budowy

800 Finanzierung 800 Koszty finansowania
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Przyktadowo, grupa 100 Koszty nieruchomos$ci norma dzieli na dalsze podgrupy:

100 Grundstiick

100 Koszty nieruchomo$ci

110 Grundstiickswert

110 Wartos$¢ gruntow

120 Grundstticksnebenkosten

120 Koszty dodatkowe nieruchomosci

121 Vermessungsgebiihren

121 Optata geodezyjna

122 Gerichtsgebiihren

122 Optaty sadowe

123-129

Podgrupa 120 zawiera 9 pozycji

Stosownie do przedmiotowej normy, wystepuje istotne zréznicowanie kosztéw w zaleznoSci
od tego, czy mamy do czynienia z budowa, rozbiorka czy tez naprawa.

I1. DIN 18960 Nutzungskosten im Hochbau (Koszty uzytkowania w budownictwie)

Norma obejmuje swym zakresem budynki i ich lokale/pomieszczenia.

Wymieniono w niej nastepujgce sktadowe elementy kosztu cyklu zycia na etapie uzytkowania

obiektu budowlanego:
= koszty utrzymania budynku,

= koszty administracyjne;

= koszty eksploatacji (np. koszty energii elektrycznej); koszty napraw; koszty personelu
dotyczace ustug zarzadzania technicznego, handlowego i infrastrukturalnego, jak
rowniez kosztow materiatdw w rozumieniu materiatow biurowych, kosztéw wynajmu,

kosztoéw podrozy itp.;

= koszty rozbidrki i usuwania budynkow.
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Kosteneinflusse auf
Die Nutzungskosten

Systemeigenschaften Nutzervelhalten Systemumgebung
des Bauwerks des Bauwerks

Grafika 10 Wpltyw kosztéw na koszty uzytkowania w skrécie wg DIN 18960

Wptyw kosztéw
na koszty
uzytkowania

Witasciwosci System

Zachowanie
systemu

budynku uzytkownika Srodowiskowy

budynku

Grafika 20 Wptyw kosztéw na koszty uzytkowania w skrdocie wg DIN 18960 - ttumaczenie

Witasciwos$ciami systemu budynku sg wewnetrzne wptywy kosztéw. Sg one w duzym stopniu
ustalone na poczatku stosowania. Wtasciwosci systemu obejmuja rodzaj uzytkowania,
konstrukcje, rok budowy i wiek struktury.

Zachowanie uzytkownika moze podlega¢ wptywom strategii, zasad i zakazdéw, optat
uzytkownikow i informacji/instrukgji.

System Srodowiskowy budynku: na uzytkowanie maja wplyw warunki spoteczne, takie jak

regulacje techniczne, wzrost cen ekonomicznych, a takze warunki klimatyczne: temperatura,
wilgotno$¢ i zanieczyszczenia.
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Okres obliczeniowy

Wedle zatozen okreslonych w przedmiotowej normie, szczegdlnie wazny jest okres cyklu zycia
obiektu budowlanego w fazie uzytkowania. Jesli jest krotki, na przykitad 20 lat, zuzycie
przedmiotu wraz z uptywem dwudziestu lat jest uwzgledniane w tworzeniu wartosci
charakterystycznej. Jesli jednak wynosi on 40 lat to udzial ten zmniejsza sie o potowe.
Jednoczes$nie nalezy oczekiwaé, Ze koszty napraw beda sie nieproporcjonalnie zwiekszac
w okresie od 15 roku uzytkowania.

Norma znajduje zastosowanie do nowych budynkéw, rozbudowy, przebudowy, modernizacji,
rozbiérki i usuwania budynkoéw.

[1L GEFMA 200 Kostenrechnung im Facility Management. Nutzungskosten von Gebduden
und Diensten (Obliczanie kosztow w zarzadzaniu obiektami. Koszty uzytkowania
budynkow i ustug)

Norma znajduje zastosowanie to budynkéw i innych obiektéw budowlanych.

Wymienia ona nastepujgce sktadowe kosztéw cyklu zycia:

* koszty budowy nowego budynku (w tym planowanie i zarzgdzanie projektami
budynku);

* koszty przebudowy, rozbudowy, remontdw, modernizacji, jak rowniez rozbiorki;

= koszty fazy uzytkowania: ustugi wyzszego rzedu - zarzadzanie budynkami, zarzadzanie
budynkami technicznymi, infrastrukturalnymi, komercyjnymi;

= koszty utrzymania: roboty budowlane, instalacje techniczne, wyposazenie zewnetrzne,
sprzet, koszty eksploatacji, koszty operacyjne.

W normie mozna znalez¢ wskazdwki dotyczace uwzglednienia problemu zmiany pienigdza
w czasie. Zgodnie z tym dokumentem obliczanie kosztéw jest przyblizong oceng
przewidywanych kosztéw zuzycia nowych budynkéw w momencie budowy budynku.
Kalkulacja kosztoéw opiera sie na dokumentach z etapu planowania realizacji. Monitorowanie
kosztow jest porownaniem kosztow uzytkowania obiektu w ciaggu kilku lat.

IV. VDMA 34160 Forecasting Model for Lifecycle Costs of Machines and Plants
(Model prognozowania kosztow cyklu zycia eksploatacji maszyn i urzadzen)

Zakres zastosowania to maszyny i urzadzenia, ktére mogg stanowi¢ elementy i sktadniki
budynkoéw. Uwzgledniane one sg, przyktadowo, w standardzie europejskim ISO.

Koszt cyklu zycia norma ta okre$la jako sume wszystkich wydatkdw niezbednych

do zamierzonego uzycia odpowiednio zaprojektowanej maszyny lub zaktadu, od zakupu
do pozbycia sie. Sktadajg sie na niego nastepujace elementy:

107 z132



1) Koszty rozwoju:

= koszty produkgji;

= koszty zaopatrzenia;

= koszty infrastruktury;

= pozostate koszty rozwoju.

2) Koszty operacyjne w okresie obserwaciji:
= konserwacja i kontrola;

* planowana naprawa;

* nieplanowana naprawa;

= koszty pomieszczen.

3) Koszty materialowe i surowce:

= koszty energii;

= materiaty pomocnicze i eksploatacyjne;
= koszty likwidacji;

= koszty personelu;

= koszty narzedzi;

= Kkoszty instalacji;

= koszty przechowywania;

= pozostate koszty operacyjne.

4) Koszty utylizacji:
* demontazu;
= wartos$¢ pozostatosci;

= inne koszty uzytkowania.

Norma nie uwzglednia skutkéw cenowych wynikajacych z finansowania lub kosztow
kapitatowych. Ponadto nie zaktada ona dyskontowania kosztéw poniesionych w przysztosci.

Model réznicuje trzy etapy: przygotowawczy, operacyjny i dalsze wykorzystanie. Dla kazdej
fazy okreslane sa indywidualne, odpowiednie pasma kosztow. Koszty cyklu zycia wynikajg
z sumy kosztow w trzech fazach.

Dla kazdej fazy model okre$la poziomy kosztéw wraz z odpowiednimi regutami obliczania.

Podczas fazy przygotowawczej koncentruje sie na zakupie, uruchomieniu i udostepnieniu
wymaganej infrastruktury.
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W fazie operacyjnej model réznicuje w czterech aspektach: "materiat", "produkt”,
"wykorzystanie" i "utrzymanie funkcjonalnosci”, bioragc pod uwage warunki procesu
produkcyjnego okreslone przez klienta.

W dalszej fazie uzytkowania model obejmuje zaré6wno koszty wynikajace z utylizacji, jak
i remontu maszyny oraz wptywy wynikajgce z analizy wartosci pozostatej lub sprzedazy
maszyny.

Podstawowe dane stanowig podstawe do obliczania kosztéw. Poréwnanie prognoz dla réznych
maszyn wymaga identycznych warunkéw ramowych dla specyfikacji technicznych
i okreslonych podstawowych danych dla prognoz.

Warunki ramowe sg minimalnymi wymaganiami, ktére maszyna musi spetni¢. Warto$¢ dodana
z powodu przekroczenia minimalnych wymagan, np. wyzsza dostepno$¢, nie jest brana pod
uwage.

Koszty uwzgledniane:

1) Koszty przygotowania:
= Kkoszty nabycia;

= koszty infrastrukturalne.

2) Koszty eksploatacji w okresie obliczeniowym:
= Kkoszty utrzymania i przegladu;

= koszty planowanych napraw;

= koszty nieplanowanych napraw;

= koszty utrzymania;

= koszty materiatow;

= koszty energii;

= koszty prowadzonej dziatalnosci: produkcji;
= koszty zamiennikow;

= koszty personelu;

= koszty narzedzi;

= Kkoszty instalacji;

= koszty magazynowania

3) Koszty dalszego wykorzystania:
= koszty demontazu;
= warto$¢ pozostatosci;

= inne koszty utylizacji.
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V.

ONORM B 1801-1:2009 Bauprojekt- und Objektmanagement (Projekt budowlany
i zarzadzanie nieruchomos$ciami)

Norma ta znajduje zastosowanie do nastepujgcych obiektéw budowlanych: obiekty dla celéw
mieszkaniowych, opieki, edukacji, badan, sportu, rekreacji, kultury, montazu, wystawy,
gastronomii, handlu, administracji, stuzby, bezpieczenstwa publicznego, ruchu, infrastruktury,

outdooru, przemystu, warsztatoéw, magazynow, rolnictwa, utylizacji.

Norma ta przewiduje nastepujace sktadowe kosztow cyklu zycia:

VL

koszty prac budowlanych, koszt budowy;

koszty utrzymania (koszty przygotowania terenu, koszty rozwoju, koszty rozbiorki,
demontazu);

koszty robot budowlanych (koszty tymczasowych naprawek; koszty prac ziemnych,
wykopoéw, fundamentéw, konstrukcji podtogowych, poziomych i pionowych konstrukcji
budowlanych, specjalnych konstrukcji, konstrukcji powtok do technologii
budowlanych);

koszty technik budowlanych (obrébki materiatu, systeméw ogrzewania, klimatyzacji
i systeméw wentylacyjnych, urzadzen sanitarnych i gazowych, instalacji elektrycznych,
technologii telefonicznych i informatycznych, zautomatyzowania budynku);

koszty rozbudowy budynku (podbitki dachowej, fasady, wnetrza);
koszty wyposazenia wewnetrznego (sprzetu zaktadowego, wyposazenia);

koszty wyposazenia zewnetrznego (zadbania o powierzchnie terenu, przedmiotow
trwale ztgczonych z terenem, komponentéw zewnetrznych);

koszty ustug planowania (ustug budowniczych);

koszty Swiadczen dodatkowych (konstrukcji pomocniczych, planowania $wiadczen
dodatkowych);

koszty rezerw (budzetu rezerwowego, kontroli rezerw).

ONORM B 1801-2:2011 Bauprojekt- und Objektmanagement (Projekt budowlany
i zarzadzanie nieruchomos$ciami)

Zakres zastosowania normy obejmuje wszelkie obiekty budowlane.

W5srdd elementéw sktadowych kosztu cyklu zycia norma wymienia miedzy innymi:

koszty administracyjne;

koszty technicznego utrzymania budynku, mediéw i odpadéw; czyszczenia i renowacji;
bezpieczenstwa; ustug budowlanych; napraw i zmian;

koszty usuwania obiektoéw, rozbidrki.
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Krag panstw skandynawskich

L. NS 3454:2013 - Livssykluskostnader for byggverk - Prinsipper og klassifikasjon
(Koszty cyklu zycia w budownictwie i inzynierii ladowej i wodnej - Zasady
i klasyfikacja)

Norma norweska jest przeznaczona do stosowania przy wszystkich obiektach budowlanych.

W kalkulacji dokonywanej na jej podstawie uwzgledniane sg koszty ponoszone od poczatku do
konca istnienia budynku, tj. do rozbiérki.

Kalkulacja cyklu zycia obejmuje:

= analize techniczng, a zatem czas potrzebny na zniszczenie sie komponentu budynku lub
instalacji technicznej;

= analize funkcjonalna, tj. czas, w ktérym komponent budowlany lub instalacja techniczna
nie spelnia juz pierwotnych wymagan/funkcji, na przyktad przez zmieniajace sie
wymagania uzytkownika, itp. - wystepuje czesto przed konncem zywotnosci technicznej;

= analize estetyczng, tj. czas, w ktéorym budynek lub czesci budynku nie s3 juz estetycznie
zadowalajace;

= analize ekonomiczng, tj. czas, w ktéorym koszty cato$ciowe zachowania i utrzymania
elementu budynku sg mniej korzystne niz wymiana takiego elementu na nowy.

Norma wyodrebnia koszty zarzadzania, eksploatacji i utrzymania.

Wsréd kosztow zarzadzania wymienia podatki, koszty ubezpieczenia i inne koszty
administracyjne.

W ramach kosztéw eksploatacji norma wskazuje miedzy innymi koszty czyszczenia, zuzycia
energii, zuzycia wody, gospodarki odpadami i zapewnienia bezpieczenstwa.

Koszty utrzymania dzieli na zwykle koszty utrzymania obiektu i koszty dokonywania w nim
zmian (wymiany elementow).

Norma nadto wyréznia koszty rozwoju (biezgce naprawy, dostosowanie obiektu do nowych
potrzeb, unowocze$nianie obiektu), koszty serwisu i wsparcia (zarzadzanie biurem
administracyjnym, ustugi sekretariatu i recepcji; ustugi cateringu; naprawa meblj;
przenoszenie miejsc pracy oraz rotacji zadan; ustugi telekomunikacyjne i IT; ustugi pocztowe;
ustugi dostaw i ustugi kopiowania), koszty potencjatu wtasnosSciowego (przebudowa,
nadbudowa, rozbudowa), koszty nabycia, koszty operacyjne i konserwacyjne (koszty wymiany
i rozwoju - koszty dostawy; koszt czyszczenia; koszty obstugi wspierajacej; koszty dziatan
specyficznych; prace budowlane, ogrzewanie, wentylacja i klimatyzacja, systemy elektryczne).
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Norma wyréznia takze koszty inwestycyjne i koszty kapitatowe.

Te pierwsze dzieli na:
= koszty roczne;
* Kkoszty koncowe: rozbiorki;

= Kkoszty rozwoju i serwisu.

Koszty kapitatowe dzieli za$ na:
= koszty projektowe;
= koszty budowy;
= koszty kanalizacji;
* koszty elektryczno$ci;
= koszty telekomunikacji;
= koszty automatyzacji;
= koszty innych instalacji;

* Kkoszty czesci zewnetrznych poza budynkiem.

W normie norweskiej uwzgledniono takze koszty przerwania dziatania: koszty przerwania
gléwnej dziatalnosci budynku ze wzgledu na biad techniczny.

W normie znajduje sie jedno istotne wyjasnienie. Zgodnie z nim kalkulacja LCC to nie jest nauka
Scista, a okreslone w niej warto$ci moga by¢ zalezne od podstawowych ustug, surowcéw, zrodet
dostaw i w zwigzku z tym zawsze ocena zwigzana jest z ryzykiem. Nie nalezy zatem mnozy¢
potencjalnych Zrédet na niezbyt znaczace koszty; najlepiej skupic sie na: no$nikach kosztéw;
koszty, na ktore mozna mie¢ wplyw; koszty, ktore pozwalajg rozréznia¢ miedzy mozliwymi
alternatywnymi rozwigzaniami.

Zmiana wartosci pienigdza w czasie

Model nie uwzglednia oczekiwanych zmian w przysztych wzglednych cenach ktéregokolwiek
z elementow, chociaz zasadno$¢ tego ruchu moze zosta¢ rozwazona przy obliczaniu wartosci
biezace;.

OKkres obliczeniowy

Metoda zawarta w normie wspiera poréwnanie kosztéw kapitatu i rocznych kosztéw
zarzadzania, eksploatacji i utrzymania przy uzyciu podstawowych obliczen ksiegowych w celu
okreslenia catkowitego kosztu rocznego budynku (cyklu zycia). Okreslono rézne okresy cyklu
zycia elementéw budynku. Przyktadowo: wymiana plastikowych rynien i rur spustowych -
czas korzystania: krotki - 20 lat, Sredni - 25, dtugi - 30; od$wiezanie rur metalowych,
malowanych - krétki - 5, sSredni - 10, dtugi - 15; wymiana rynien i rur spustowych cynkowych
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i ze stali powlekanej - czas krétki - 25, Sredni - 30, dtugi - 35; wymiana rynien i rur spustowych
miedzianych - czas krotki - 30, $redni - 40, dtugi - 50.

Metoda obliczeniowa

Metoda obliczeniowa w normie NS 3454 jest oparta na metodzie warto$ci biezacej NPV.
Ta metoda oznacza, ze przyszte koszty nie powinny by¢ sumowane bezposrednio jako kwoty
rzeczywiste, ale powinny by przeliczane na warto$¢ biezaca. Standard okresla aktualng
warto$¢ jako: ,Warto$¢ biezgca (Ni) przysziego kosztu (Kt) to warto$¢ kosztu mierzonego
w stosunku do roku bazowego (to) przy danej stawce obliczeniowej.”

Oznacza to, ze wszystkie przyszte koszty sa pomnozone przez wspoétczynnik dyskonta w roku,
w ktérym planowane jest poniesienie kosztoéw. Wspoétczynnik dyskonta jest definiowany jako
warto$¢ biezgca 1 kr wyptacona pod koniec roku t. Wspétczynnik dyskonta w roku t oblicza sie
wedlug wzoru:

1 _
dT: —_ l_l !
(I+r1) { :

dtjest wspotczynnikiem dyskonta dla danego roku t;
t oznacza dany rok (liczba lat od roku bazowego do t),;
r jest stopa dyskonta

Koszt cyklu zycia projektu jest rowny tacznej wartosci biezacej wszystkich kosztéw w ciggu
catego okresu eksploatacji budynku. Jest to suma wartos$ci biezacych wszystkich
indywidualnych kosztéw. Ta suma wartos$ci biezacych jest obliczana wedtug wzoru:

T
NVp = Z K *d,
t=0

NVt jest wspotczynnikiem dyskonta dla danego roku t;

Kt jest kosztem w danym roku t;

T jest okresem analizy (liczba lat liczonych od roku bazowego);
t oznacza dany rok (liczba lat od roku bazowego do t);

dt jest wspotczynnikiem dyskonta dla danego roku t.
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Wszystkie koszty (Kt) sa ujete w cenach statych i oczekuje sie, ze wystapia w koncu biezgcego
roku. Zaktada sie, ze korekta dla normalnej inflacji cenowej (inflacji) jest uwzgledniona
w kalkulacji. Wszelkie pozycje kosztowe, ktore nie sg zgodne z ogdélnym wzrostem cen, s3
korygowane wedlug zalozonego rozwoju cen wedtug wzoru:

Ke=KO0* (1 +s-r)-t

Ko jest kosztem produktu / ustugi w roku 0
s to oczekiwany roczny wzrost cen

Case study

W przypadku analizy rozwigzan norweskich udato sie dotrze¢ do dokumentacji dwoch
postepowan, w ktorych wykorzystano jako kryterium oceny ofert rachunek kosztu cyklu zycia
obiektu budowlanego.

Budynki przedszkolne w miejscowosci Tasta

26 sierpnia 2017 r. ogloszono postepowanie o udzielenie zamoéwienia na budowe
3 przedszkoli w miejscowosci Tasta. Zamawiajacym jest gmina Stavanger. Dokumentacja
przetargowa zaktada, Ze jednym z kryteriéw oceny ofert jest koszt cyklu zycia (LCC), ktory
powinien by¢ obliczony zgodnie z normg NS 3454:2013. Przewidziano jednak odrebny
zalacznik okreslajacy metode obliczenia kosztu cyklu Zycia - niemniej zatgcznik ten przede
wszystkim przybliza metodyke obliczenia zawartg w NS 3454:2013. Jako relewantny dla oceny
LCC okres wskazano 60 lat.

Przyktadowo, zamawiajacy przyjat za NS 3454:2013 nastepujacy wzor obliczenia dyskonta
przy okreslaniu LCC:

d; =1+t

T+t

Gdzie:

dt to wspétczynnik dyskonta dla danego roku ,t”,

t oznacza dany rok (liczba lat od roku bazowego do t),

r jest stopa dyskonta - ktoérg zamawiajacy okreslit na 5%.

Zamawiajacy opisat takze sposdb korzystania z narzedzia kalkulacyjnego - zalaczajac
specjalnie przygotowany arkusz kalkulacyjny w formacie natywnym programu EXCEL (.xIsx).

Dokumentacja ta moze by¢ uznana za wzorcowa. Warto nadmieni¢, ze przewidziano w niej
takze konieczno$¢ certyfikacji w oparciu o BREEAM. Fakt wskazania na ogélnie stosowang
norme i zastosowanie zalgcznika z wyjasnieniem jej kluczowych narzedzi oraz wykorzystanie
tabelarycznych zestawien jako narzedzi stuzacych wykonawcom do ztozenia ofert (w tym
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zawierajacych dane istotne z punktu widzenia art. 68 Dyrektywy 2014/24/UE) nakazuje
zwroéci¢ szczeg6lng uwage na ten sposdb przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego.

Szkota w Sgr-0al

5 maja 2017 r. w bazie TED ogloszono postepowanie o udzielenie zaméwienia na budynek
szkoly w miejscowosci Sgr-Oal.

Wsrod pieciu kryteriow oceny ofert zastosowano kryterium kosztu cyklu zycia, nadajac
mu wage 5%. Ponizej przedstawiamy fragment specyfikacji dotyczacy kryterium LCC, wraz
z thumaczeniem.

LCC-kostnad

LCC-kostnad (Livssykluskostnad) skal angis iht. NS
3454:2013 Livssykluskostnader for byggverk -
Prinsipper og klassifikasjon. I beregningen av LCC-
kostnad for det tilbudte bygget skal fglgende kostnader
innga:

- Drifts- og vedlikeholdskostnader

- Utskiftings- og utviklingskostnader

- Forsyningskostnader

Tilbyder skal dokumentere forventede
livssykluskostnader i form av en LCC-analyse pa

tosifferniva.

Det skal benyttes en kalkulasjonsrente pa 4 % og
levetiden for bygget er satt til 60 ar. LCC-kostnad skal
oppgis som total Total
arskostnad vil vere grunnlag for evalueringen.
Beregningsgrunnlaget skal vedlegges tilbudet.

arskostnad for bygget.

Karakter for LCC-kostnad beregnes etter lineser
metode.

Koszt LCC

Koszt LCC (koszty cyklu zycia) musi by¢ okreslony
zgodnie z norma NS 3454:2013 Koszt cyklu Zycia
obiektéw budowlanych - zasady i klasyfikacja.

Przy obliczaniu kosztu LCC dla oferowanego budynku
uwzglednia sie nastepujgce koszty:

- Koszty operacyjne i konserwacyjne

- Koszty wymiany i rozwoju

- Koszty zaopatrzenia

Dostawca musi udokumentowaé oczekiwane koszty
cyklu zycia w formie analizy LCC na poziomie
dwucyfrowym.

Stosuje sie wspotczynnik obliczeniowy wynoszacy 4%,
a okres eksploatacji budynku wynosi 60 lat. Koszt LCC
jest podawany jako catkowity roczny koszt budynku.
Catkowity koszt roczny bedzie podstawa oceny.
Kalkulacje nalezy dotaczy¢ do oferty.

Charakter kosztu LCC jest obliczany metoda liniowa.
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Holandia

L. NEN 2699:2017 nl - Investerings- en exploitatiekosten van onroerende zaken -
Begripsomschrijvingen en indeling (Koszty inwestycji i eksploatacji nieruchomosci -
Terminologia i klasyfikacja)

Norma znajduje szerokie zastosowanie do wszystkich budynkéw i obiektéw budowlanych.

Okresla ona nastepujace elementy sktadowe kosztéw cyklu zycia:

= Koszty budowy: koszty wynikajace z zaciggnietych zobowigzan w celu fizycznej
realizacji obiektu budowlanego;

* Koszty zarzadzania administracyjnego, wylacznie w odniesieniu do zarzgdzania
nieruchomos$ciami, koszt amortyzacji;

= Koszty, ktére wykazujg ekonomiczng deprecjacje dobra w okresie ekonomicznej
dtugosci zycia;

= Koszty zamkniecia: wszystkie koszty poniesione w zwigzku z rozwigzaniem kredytu
hipotecznego, ogdlne koszty operacyjne (przedsiebiorca budowlane), dodatkowe
koszty: zwigzane z przygotowaniem i nadzorem;

= Koszty bezposrednie: koszty, ktére moga by¢ bezposrednio zwigzane z produktem lub
ustuga przy obliczaniu przypisanego kosztu, koszty energii wykorzystywanej na
nieruchomosci podczas fazy uzytkowania, koszty gruntu: catkowity koszt pozyskania
gruntu, korzystania z infrastruktury, oraz uksztattowania terenu, aby byt odpowiedni
do budowy;

= Koszty posrednie: koszty, ktére nie moga by¢ bezposrednio przypisane do produktu lub
ustugi, ale musza podlega¢ warunkom produkcji lub dostarczenia ustugi, koszty
wyposazenia, koszty poniesione na uzytkowanie budynku lub budynkéw zgodnie z ich
przeznaczeniem, koszt inwestycji - niezbedne do powstania nieruchomosci (budynku),
koszt materialow budowlanych lub innych materialéw, prace dodatkowe, ktére sa
przetwarzane w budynku, koszty narzedzi do wykonania robét, koszty inwestycji
(terenu, budowy, wnetrz, dodatkow, koszty nieprzewidziane, podatki, finansowanie);

= Koszty operacyjne: mieszkaniowe, podatkowe, ubezpieczenia, utrzymania, koszty
zmian i utylizacji, energii i wody, zarzadzania, odsetek, sprzatania;

= Koszty likwidacji i warto$¢ rezydualna - wartos¢ tego co pozostaje z nieruchomosci.
Norma zawiera szczeg6towe rozpisanie kosztow w zakresie kosztoéw statych, kosztow energii,
kosztow utrzymania, kosztéow zarzadzania administracyjnego i szczegélnych kosztéw

organizacji.

Koszty state: koszt staly wynosi okoto 70% catkowitych kosztéw zarzgdzania budynkami
i kosztow operacyjnych. Koszt staty sktada sie z amortyzacji i odsetek, podatku od
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nieruchomosci (0OZB), podatkéw rzadowych, rocznych optat leasingowych (jesli dotyczy) oraz
ubezpieczenia.

Koszt utrzymania: koszt konserwacji sktada sie z wszystkich kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem stanu budynku i instalacji w odpowiednim stanie. Koszt konserwacji mozna
podzieli¢ na utrzymanie techniczne i codzienne utrzymanie (czyszczenie, ogrodnictwo itp.).

Koszt zarzadzania administracyjnego: koszty zarzadzania administracyjnego sg ustalane przez
wilasciciela i uzytkownika dla zarzadzania budynkiem. Przykitadami kosztéw zarzadzania
administracyjnego sa optaty umowne, koszty spowodowane wynajmem, kosztem marketingu

itp.

Szczegblny koszt organizacyjny: szczegélne koszty organizacji sa wynikiem eksploatacji
i uzytkowania budynku. Kosztami tymi sg na przyktad koszt nadzoru i bezpieczenstwa.

Zmiana pienigdza w czasie

Norma NEN 2699 obejmuje Kklasyfikacje kosztow inwestycji i kosztéw operacyjnych
Jhieruchomosci” i wzajemnych relacji tych kosztéw. ,Nieruchomo$ci” oznacza w tym
kontekscie: obszary, struktury i place budowy. System tej normy moze by¢ réwniez uzywany,
jesli wszystkie koszty nie beda miaty zastosowania, na przyktad w sytuacji, gdy koszty gruntow
lub koszty wyposazenia nie odgrywajg zadnej roli. Normy ISO i NEN tworza warstwowy system
wytycznych, zgodnie z ktorymi nalezy dokonac obliczen.

W przypadku budynkéw norma ISO 14044 zawiera wytyczne dotyczace definicji oceny cyklu
zycia (LCA), a norma NEN-EN15804 definiuje sposob konstruowania LCA (oceny cyklu zycia)
dla elementéw budynkéw. W celu zastosowania catoSciowo metodyki, nalezy wybrac
odpowiednig stope dyskonta i odpowiedni okres zywotnoSci.

Stopa dyskonta zalezy od ceny pienigdza (stosowanej stopy procentowej) oraz ewentualnych
informacji o ryzyku. Im wyzsza jest stopa dyskonta, tym bardziej atrakcyjne jest wybranie opcji,
w ktorych koszty beda ponoszone w odleglejszej przysztosci.

Koszty przyszte konwertowane do wartos$ci biezacej (kwota LCC) przy wysokiej stopie
dyskonta s3 nizsze, tj. bardziej korzystne. Oczywiscie przy ocenie ofert, ta sama stopa dyskonta
musi by¢ stosowana do wszystkich oferentow.

Na przyktad holenderski Instytut Wiedzy ds. Polityki Mobilnosci (KiM) zaleca stosowanie 2,5-
procentowej stopy dyskontowej bez ryzyka (na 2012 r.) w celu zapewnienia optacalno$ci
alternatyw inwestycyjnych. Oczywiscie dtugos¢ okresu obliczeniowego (cyklu zycia) musi by¢

taka sama u wszystkich oferentow.

OKres obliczeniowy
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Zwykle wybierany jest okres zycia, w ktérym obiekt badZz jego element musi by¢
wymieniony/przebudowany co najmniej raz. W ten sposéb oferty sg dosy¢ poré6wnywalne. Na
przyktad nie mozna faworyzowac oferty, w ktdrej obiekt musi zosta¢ wymieniony dopiero
w 26 roku, w przypadku 25-letniego cyklu zycia, w stosunku do oferty, ktéra przewiduje
zastgpienie obiektu po roku 20 cyklu zycia. W takim przypadku, na przyktad, 30 lat bedzie
dobrze dobranym okresem zycia.

Norma co do zasady wskazuje, ze budynki zwykle maja bardzo dtugg zywotno$¢, najczesciej 30
lat lub dtuzej (NEN2699 lifetime cost good basis) i zaleca stosowanie wtasnie tej dtugosci cyklu.

Investment Costs Operational Costs

Site(A) Housing (X14)
Construction (B) | Taxes (X1B)
Interior (C) | Insurance (X10)
Additional Costs (D) | Maintenance (X1D)
Unforeseen (E) | Mutations and  Disposal  (X1E)
Taxes(F) Energy, water etc. (X1F)
Financing (G) Management (X1G)
Interest (X1H)
Cleaning (X2C)

Grafika 11 Tabela szegétowych kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych (eksploatacji)

Koszty inwestycyjne Koszty operacyjne

Teren (4) | Koszty zamieszkania (X1A)
Budowa (B) | Podatki (X1B)
Whetrze (C) | Ubezpieczenia (X10)
Koszty dodatkowe (D) | Koszty utrzymania (X1D)
Koszty nieprzewidziane (E) | Koszty zmian 1 utylizacji (X1E)
Podatki (F) | Energia, woda itp. (X1F)
Koszty finansowania (G) Koszty zarzadzania (X1Q)
Odsetki (X1H)
Koszty sprzatania (X2C)

Grafika 11 Tabela szegétowych kosztow inwestycyjnych i operacyjnych (eksploatacji) - ttumaczenie

Tabela prezentuje szczegotowe koszty inwestycyjne i operacyjne (eksploatacji). Oznaczenia
w nawiasach odnoszg sie do kodowania réznych tabel, ktore ujete s3 w aneksie 2 do normy
NEN 2699: 2013.

Wsrod kosztéw inwestycyjnych wskazane s3: koszty inwestycji (terenu, budowy, wnetrz,
dodatkdéw, koszty nieprzewidziane, podatki, finansowania).
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Wsrod kosztéw operacyjnych za$: koszty mieszkaniowe, podatkowe, ubezpieczenia,
utrzymania, koszty zmian i utylizacji, energii i wody, zarzadzania, odsetek, sprzatania.

W doktrynie powstatej woko6t normy holenderskiej wskazany jest tez wzér obliczania LCC,
ktéry odpowiada wymienionym wcze$niej kosztom.

LCC = (Investment Costs™ + Operational Costs) - Disposal Costs / Residual Value

LCC = (Koszty inwestycyjne + Koszty eksploatacji) - Koszty likwidacji/wartos$¢
pozostatosci(rezydualna)

LCC=((S+C+I1+A+U+T+F)*+(H+Ta+In+ M+ MD + EW + Ma + Int + CI)) - DC / RV

Costs - koszty

Investment costs™* - koszty inwestycji

S = Site - terenu

C = Construction - budowy

[ = Interior - wnetrz

A = Additional - dodatkow

U = Unforeseen - koszty nieprzewidziane
T = Taxes - podatki

F = Financing - koszty finansowania

Operational costs

H = Housing - koszty mieszkaniowe

Ta = Taxes - podatkowe

In = Insurance - ubezpieczenia

M = Maintenance - utrzymania

MD = Mutations and Disposal - koszty zmian i utylizacji
EW = Energy and Water - energii i wody

Ma = Management - zarzadzania

Int = Interest - odsetek

Cl = Cleaning - sprzatania

Disposal Costs - koszty koncowe
DC / RV = Disposal Costs / Residual Value - koszty zamkniecia/warto$¢ rezydualna

* Jesli zostaly poniesione w dacie bazowej (rok 0), nie musza by¢ dyskontowane.

Praktyka holenderska wskazuje, Ze metodologia LCC umozliwia zrozumienie catkowitych
kosztow cyklu zycia budynkéw, co pomaga w dziataniach gléwnych podmiotéw
na holenderskim rynku nieruchomos$ci komercyjnych. Ten wglad w koszty cyklu zycia budynku
pomaga uzasadnia¢ wysokie koszty inwestycyjne wewnatrz firmy i w stosunku do tych, ktorzy
podejmuja ostateczng decyzje co do projektu budynku. Gtéwni aktorzy moga dokonywac
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bardziej sSwiadomych wyboréw w oparciu o wyniki LCCA i LCCC w przypadku skutecznego
zastosowania metody LCC.
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Technologie i narzedzia

Kluczowe dla mozliwo$ci zastosowania LCC s3 narzedzia wykorzystywane przy jego
stosowaniu. Niektore z nich opisano ponizej - szczeg6lnie te stosowane w Niemczech. Niemniej
nie s3 to jedyne narzedzia a ich liczba jest znaczna. W Holandii znajduje zastosowanie
powigzana ze sobg grupa programdéw komputerowych: EcoQuaestor i Kubus, stosowane
w zgodzie z normg NEN 2699 i technologia BIM (Building Information Modelling - technologia
oparta na cyfrowym modelowaniu danych o obiektach budowlanych z wykorzystaniem
technologii 3D). W Norwegii wykorzystywane sg narzedzia udostepnione przez Statsbygg
(Norweska Dyrekcja Budownictwa Publicznego i Nieruchomosci), za posrednictwem strony
http://www.lccweb.no/.

Co wydaje sie jednak najistotniejsze, wazniejsze od narzedzi wykorzystywanych do samej
analizy LCC (gdzie mozliwe s3g obliczenia w oparciu o arkusz kalkulacyjny tak powszechnie
dostepnych i wykorzystywanych programoéw jak Excel) jest pozyskanie wiarygodnych danych
o elementach cyklu Zycia obiektu budowlanego. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie realistyczna
analiza LCC, stanowigca dobra baze do podjecia decyzji, wymaga tatwo dostepnych danych co
do wszystkich etapéw cyklu zycia obiektu budowlanego>. Na to za$ pozwala coraz czestsze
wykorzystywanie technologii BIM.

Gtownym nos$nikiem informacji przy tradycyjnym projektowaniu jest rysunek 2D, w ktérym
informacje geometryczne nie sg powigzane z rozbudowang warstwa informacji o elementach
sktadowych. Parametry na ptaszczyznie (np. dtugos¢ i szeroko$¢ Scian etc.) nie sg powigzane
z informacjami np. o technologii wykonania. W takim $rodowisku powszechnie wystepuja
btedy zwigzane z odczytem danych iloSciowych i jakoSciowych. Analizy prowadzone na
niewiarygodnych danych wejsciowych moga powodowac btedne rachunki kosztu cyklu zycia
nawet na poziomie +/- 50%.

Operowanie na wiarygodnych danych wejsciowych mozliwe jest poprzez zastosowanie
technologii BIM - efektem projektowania jest model, ktory zawiera cyfrowa reprezentacje
obiektu w przestrzeni 3D. Model BIM zawiera dane takie jak lokalizacja, model terenu, dane
geodezyjne, infrastruktura, dane klimatyczne itp. Do elementéw przypisywane sg informacje
poza geometryczne oraz informacje dotyczace czasu i kosztu realizacji - projektowanie
w dodatkowych wymiarach 4D i 5D.

Poprawnos$¢ modeli BIM jest weryfikowana poprzez zestawy regut geometrycznych (np. brak
duplikujgcych sie elementéw) lub poza geometrycznych (np. czy do elementéw przypisane
zostaty wymagane informacje, w tym dotyczace kosztu).

5 G. Krigsvoll, Life Cycle Costing as part of decistion making - use of building information models.

121z132



Dzieki procedurom zapewnienia i kontroli jakosci modele BIM sg wiarygodnym Zrédtem
danych wejSciowych do analiz. Automatyczna weryfikacja modeli jest szybsza i bardziej
wiarygodna niz tradycyjny sposob recznego sprawdzania dokumentacji 2D.

Ze wzgledu na mozliwos$ci narzedzi modelowania, zastosowanie technologii BIM pozwala
na analize wielu wariantéw budynku poprzez parametryzacje elementéw, dynamiczne zmiany
oraz mozliwo$¢ zastosowania algorytmicznych funkcji edycji.

Jak wskazano omawiajac Dyrektywe 2014 /24 /UE wazne jest, aby zamawiajacy czynit zados¢
zasadzie wymagania dostarczenia takich danych, ktére moga by¢ dostarczone uzasadnionym
naktadem sit przez wykonawcéw. Tymczasem to, jak duzy bedzie naktad owych sit w duzej
mierze zalezy od technologii wykorzystywanych przez wykonawcéw do kosztorysowania,
ofertowania i realizacji inwestycji budowlanych.

Na koniec zauwazmy, ze transfer danych wejSciowych do programéw analitycznych LCC
zmodeli BIM (ilosciowych i jako$ciowych) moze odbywac sie poprzez otwarty format wymiany
danych (ISO 16739: 2013) *.ifc lub *.xml.

Ponizej przedstawiono przyktadowe darmowe i odptatne narzedzia do obliczania LCC
funkcjonujgce w niemieckim kregu jezykowym.

1. Climadesign 2.0 (Hochschule Darmstadt) - narzedzie do szacowania stworzone przez
Wyzsza Szkote w Darmstadt (DARMOWE)- Jest to kalkulator kosztow cyklu zycia, ktéry ma
na celu zapewnienie wsparcia w trakcie podejmowania decyzji na wczesnych etapach
planowania. We wstepnym planowaniu mozna okresli¢ koszty cyklu zycia, aby zharmonizowac
cele i ujgc¢ aspekty gospodarcze. Szacuje sie, ze koszty budowy zgodnie z DIN 276 s3 juz znane.
Kalkulator opiera sie na metodzie obliczeniowej zgodnie z "Systemem oceny zrOwnowazonego
budownictwa_BNB". Podatek VAT nie jest uwzgledniany w obliczeniach dokonywanych
z wykorzystaniem kalkulatora. Dotyczy to takze kosztéw konca cyklu zycia (np. demontazu).
Kalkulator jest przeznaczony do wykorzystania przy budynkach biurowych
i administracyjnych. Stope dyskontowg i roczny wzrost ceny pobiera sie z BNB. Ceny za
dostawy energii i systemy techniczne pochodza z szacunkdw technicznych. Okres obserwacji
ustalono na 50 lat.

2. Produkt Umweltbundesamt (Biura Srodowiska) (DARMOWE) - narzedzie to uwzglednia
wszystkie gtdwne kategorie kosztéw, takie jak koszty nabycia, eksploatacji i usuwania. Zostato
opracowane w imieniu Federalnej Agencji Srodowiska przez Oko-Institut eV w ramach
projektu "Krajowe wdrozenie nowych wytycznych UE w sprawie zaméwien".

3 Life cycle costing (DARMOWE) - poreczne narzedzie opracowane specjalnie do oceny
kosztow cyklu zycia (LCC / LCCA) w arkuszach kalkulacyjnych Excel. Podstawowa ideg jest
zmiana parametrow modelu w komorkach wejsciowych arkusza kalkulacyjnego oraz
obserwacja wynikowych zmian podobnie jak funkcje "What-If" juz dostarczone w Excelu
i rozszerzone w tym dodatkowym makro dla dodatkowej wygody. Tylko jedna instrukcja moze
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by¢ przypisana do uzycia, a unikatowy odnos$nik musi by¢ odwzorowany na kazdym arkuszu
roboczym.

4. WEKA Bausoftware - WEKA Oprogramowanie dla budownictwa (ODPLATNE)- LEGEP
to narzedzie do zintegrowanej analizy cyklu zycia. Wspiera zespoty projektowe w zakresie
projektowania, budowy, pomiaréw ilosciowych i oceny nowych lub istniejgcych budynkéw.
Baza danych LEGEP zawiera opis wszystkich elementéw budynku (zgodnie z DIN 276); ich
koszty cyklu zycia (LCC) oparte na normie DIN 18960 oraz na zasadach obliczeniowych
niemieckiego DGNB i BNB Sustainability Certification.

Wszystkie informacje sa podzielone na fazy cyklu zycia (budowa, konserwacja, obstuga,
czyszczenie, odnawianie i wyburzanie). LEGEP ustala zapotrzebowanie na energie do
ogrzewania, cieptej wody, energii elektrycznej i ich kosztéw (zgodnie z EnEV 2009 i EN 832).
Ocena Srodowiskowa obejmuje przeptywy materiatowe (wsad i odpady), a takze ocene
zorientowang na efekty w oparciu o DIN EN ISO 14040-44.

LEGEP jest zorganizowany przy pomocy kilku narzedzi programowych, kazdy z wtasng baza
danych. Metoda opiera sie na planowaniu kosztow wedtug "elementéw". Baza danych jest
uporzadkowana hierarchicznie, zaczynajagc od danych LCI na dole, danych materiatéw
budowlanych, opisu procesu roboczego, prostych elementéw dla warstw materiatow,
ztozonych elementow, takich jak okna, a konczacych sie makro-elementami, takimi jak obiekty
budowlane. Dane sg w petni skalowalne i moga by¢ uzywane "od dotu do géry" lub "od géry do
dotu".

5. Land Baden-Wiirttemberg PLAKODA - Kraj zwigzkowy Badenia i Wirtembergia
(ODPLATNE)- Moduty PLAKODA jest interfejsem DV z ktorych opisane ponizej programéw DP
moze zosta¢ uruchomiony. Wszystkie dane przechowywane w programach (obszary
i zawarto$¢ pokoi, koszty inwestycji, koszty uzytkowania, opisy budynkow, grafika itp.) sa
wyciggami z bazy danych budynkéw krajow zwigzkowych. Moduty programowe moga razem
lub indywidualnie (inne niz Sonderbau), ktore zostang zakupione przez klienta.

Program modutu PLAKODA nadaje sie zar6wno do uzytku w Srodowisku sieciowym, jak i do
uzytku na nie podiaczonym do sieci komputerze z napedem DVD. Wymagania systemowe:
ok. 2,8 GB wolnego miejsca, system Microsoft® Windows® z systemami operacyjnymi WIN7,
WINS8 lub WIN10, Microsoft® Office 2003, 2007, 2010, 2013 lub 2016 (tylko w wersji 32-
bitowej). NET Framework 4.0; przegladarka internetowa; Aby wyswietli¢ i wydrukowac¢ pliki
PDF w modutach PLAKODA, potrzebujesz programu Adobe Reader lub innego programu
wysSwietlajacego i druku PDF. Aby funkcjonowac¢ jako aplikacja bazodanowa, PLAKODA
(w przypadku modutéw, nowych konstrukcji, konstrukcji w istniejacych budynkach, kosztéw
uzytkowania, konstrukcji specjalnych, konstrukcji przybrzeznych i metody KFA) wymaga
silnika bazy danych Borland (BDE).

6. BRE-Netzwerk - Sie¢ BRE (procesu powstawania budynku)(ODPLATNA) - Sie¢ BRE
stanowi odptatne narzedzie do obliczania kosztow cyklu zycia o nazwie Envest2. W chwili
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obecnej jednak zadne nowe licencje nie moga by¢ kupowane, jedynie istniejgce licencje sg nadal
obstugiwane.
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Podsumowanie i rekomendacje

Analiza rozwigzan prawnych wybranych panstw europejskich oraz norm LCC stosowanych
w Unii Europejskiej prowadzi do wniosku, Ze brak jest szczegétowych regulacji zawierajacych
metody okres$lania kosztu cyklu zycia budynkéw na potrzeby zamoéwien publicznych
w panstwach Unii Europejskiej. Funkcjonujg natomiast normy techniczne stanowigce swego
rodzaju soft law, stosowane w praktyce zamowien publicznych.

Sposrod wyzej wskazanych norm najszersze zastosowanie zdaje sie mie¢ norma ISO 15686-
5:2017. Dostosowanie jej do rynku wewnetrznego w Wielkiej Brytanii stanowi niewatpliwie
dobra praktyke. Nie bez znaczenia jest to, Ze ostatnia wersja tej normy zostata opracowana
w biezacym roku, co $wiadczy o jej aktualnos$ci. Nadto, biorac pod uwage, Ze zostata ona
opracowana w ramach Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej brak jest przeszkod, aby
stata sie ona czeSciga polskiego porzadku normalizacyjnego poprzez jej inkorporacje
w ramach prac Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Szczegélnie istotne wydaje sie
opracowanie polskiej wersji tej normy przez PKN, co pozwolitoby na jej petne zastosowanie
w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (co wigze sie z jezykiem polskim
jako obowigzujacym w ramach tego typu postepowan).

Niemniej trudno okre$li¢, czy zastosowanie normy ISO 15686-5:2017 w jej dzisiejszym
ksztatcie zaspokoi potrzeby rynku zamoéwien publicznych. Istnieje ryzyko uznania jej za nazbyt
ogolna. Norma ISO ponadto dostarcza instrumentéw do analizowania projektow badz
istniejacych budynkéw w najszerszym zakresie. Zawiera w sobie zar6wno metodyke kalkulacji
kosztow cyklu zycia budynku (LCC), jak i metodyke kalkulacji catosciowych kosztow (Whole
Life Costing). Zatem, daje mozliwo$¢ poszerzania kalkulacji o koszty ekologicznych efektow
zewnetrznych i koszty spoteczne. Moze ona jednak stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac,
na wzor rozwigzan zastosowanych w Wielkiej Brytanii. Zasadne wydaje sie wdwczas
opracowanie narzedzi zgodnych z ta norma, chociazby w postaci odpowiednio przygotowanych
arkuszy kalkulacyjnych.

Alternatywa dla powyZszego rozwigzania jest opracowanie wtasnej metody rachunku kosztu
cyklu zycia, przy skorzystaniu z doSwiadczen innych panstw. Co jednak wazne, w ramach
polskiego rynku zamoéwien publicznych brak dzi$§ wiasciwie jakichkolwiek doswiadczen
zwigzanych ze stosowaniem kryterium kosztu cyklu zycia obiektu budowlanego. Bez ich
pojawienia sie trudno o rozpoczecie prac nad opracowaniem wtasnych standardow.

Podsumowujac, zasadne wydaje sie zastosowanie w ramach zaméwien publicznych normy ISO
15686-5:2017. Warto jednak w tym kontekscie przywota¢ praktyke rynku norweskiego, gdzie
powotaniu sie na konkretng norme towarzyszy przekazanie przez zamawiajgcego wytycznych
w zakresie jej zastosowania (z przywotaniem jej najwazniejszych elementéw), wraz
z odpowiednimi arkuszami kalkulacyjnymi. Co ciekawe, standard norweski, ktory ma stac sie
jednolitym standardem nordyckim dla obliczania LCC w panstwach skandynawskich, zostat
stworzony w duzej mierze na podstawie ISO 15686-5. Wprowadzanie wtasnych standardéw na
podstawie norm miedzynarodowych jest zatem pewng praktyka. Z punktu widzenia
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jednolitego rynku gospodarczego oraz elastycznosci procesu zamowien publicznych, mozna
zatem rozwazy¢ zaré6wno przyjecie standardu ISO wprost, jak i przyjecie go z pewnymi

modyfikacjami (badZ tez wprowadzenie ich z czasem), ktore zwiekszatyby atrakcyjnos¢
inwestycyjng Polski.
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Tabela

Ponizsza tabela przedstawie konkretne, istotne, zagadnienia wraz z przyporzagdkowanymi im
informacjami, w kontekscie danych (opisanych w raporcie) norm - odpowiadajace problemom

badawczym.

Norma

ISO 15686-5:2017

ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
ISO 15686-5:2017
DIN 18960

DIN 18960

DIN 18960

DIN 18960

DIN 18960

DIN 18960
DIN 18960
DIN 18960
DIN 18960
DIN 18960
DIN 18960

DIN 276

DIN 276
DIN 276
DIN 276

DIN 276

DIN 276

DIN 276

Zagadnienie

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu zycia
Zmiana pienigdza w czasie
Koszt rozbiérki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Fomuta realizacji projektu
Zakres przedmiotowy zastosowania normy
Sktadowe kosztéw cyklu zycia
Zmiana pienigdza w czasie
Koszt rozbiérki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Fomuta realizacji projektu

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztow cyklu zycia
Zmiana pienigdza w czasie
Koszt rozbidrki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Informacja 1 Informacja 2

Budynki i inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie
Uwzglednia

Uwzglednia

Zalezny od klienta
Nowopowstate

Przebudowa

Odbudowa

Rozbudowa

Nadbudowa

Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Tylko budynki

Nie uwzglednia
Uwzglednia

Warto$¢ dynamiczna Niezalezny od rodzaju

budynku
Nowopowstate
Przebudowa
Odbudowa
Rozbudowa
Nadbudowa
Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Budynki i inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie

Nie uwzglednia

Uwzglednia

Warto$¢ stata Zalezny od rodzaju
budynku

Nowopowstate

Przebudowa

127 2 132



DIN 276
DIN 276
DIN 276
DIN 276

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
2:2011

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

1801-

1801-

1801-

1801-

1801-

1801-

1801-

1801-

1801-

1801-

1801-

Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Fomuta realizacji projektu

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu zycia

Zmiana pienigdza w czasie

Koszt rozbioérki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Fomuta realizacji projektu

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu zycia

Zmiana pienigdza w czasie

Zmiana pienigdza w czasie

Koszt rozbiérki

Koszt rozbiorki

Okres obliczeniowy

Okres obliczeniowy

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Odbudowa

Rozbudowa

Nadbudowa

Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Tylko budynki

Przedstawione w raporcie

Uwzglednia

Uwzglednia

Warto$¢ stata Zalezny od

budynku

Nowopowstate

Przebudowa

Odbudowa

Rozbudowa

Nadbudowa

Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Budynki i inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie

Uwzglednia

Nie uwzglednia

Uwzglednia

Nie uwzglednia

Warto$¢ stata Zalezny od

budynku

Warto$¢ dynamiczna
budynku

rodzaju

rodzaju

Niezalezny od rodzaju

Zalezny od klienta

Nowopowstate

Przebudowa
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ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ONORM
B 1801-1

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

ISO EN
4:2012

NS3454

NS3454
NS3454
NS3454

NS3454

NS3454
NS3454
NS3454
NS3454
NS3454
NS3454

GEFMA 200

GEFMA 200

15643-

15643-

15643-

15643-

15643-

15643-

15643-

15643-

15643-

15643-

15643-

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Fomuta realizacji projektu

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu zycia

Zmiana pienigdza w czasie

Koszt rozbioérki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Fomuta realizacji projektu

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu zycia
Zmiana pienigdza w czasie
Koszt rozbiérki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Fomuta realizacji projektu

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu zycia

Odbudowa

Rozbudowa

Nadbudowa

Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Budynki i inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie

Uwzglednia

Uwzglednia

Warto$¢ stata Zalezny od

budynku

Nowopowstate

Przebudowa

Odbudowa

Rozbudowa

Nadbudowa

Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Budynki i1 inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie
Nie uwzglednia
Uwzglednia

Warto$¢ stata Zalezny od

budynku
Nowopowstate
Przebudowa
Odbudowa
Rozbudowa
Nadbudowa
Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Budynki i inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie

rodzaju

rodzaju
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GEFMA 200

GEFMA 200

GEFMA 200

GEFMA 200

GEFMA 200

GEFMA 200

GEFMA 200

VDMA
2006-06

34160

VDMA
2006-06

34160

VDMA
2006-06

34160

A supplement to BS
1SO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
1SO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

A supplement to BS
ISO 15686-5

NEN 2699:2013

NEN 2699:2013
NEN 2699:2013
NEN 2699:2013

NEN 2699:2013

NEN 2699:2013
NEN 2699:2013

NEN 2699:2013

Zmiana pienigdza w czasie
Koszt rozbiérki

Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu zycia

Zmiana pienigdza w czasie

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztéw cyklu Zycia

Zmiana pienigdza w czasie

Koszt rozbiérki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

ZaKres zastosowania normy

Fomuta realizacji projektu

Zakres przedmiotowy zastosowania normy

Sktadowe kosztow cyklu zycia
Zmiana pienigdza w czasie
Koszt rozbiérki

Okres obliczeniowy

Zakres zastosowania normy
Zakres zastosowania normy

Zakres zastosowania normy

Nie uwzglednia
Uwzglednia
Nowopowstate
Przebudowa
Odbudowa
Rozbudowa
Nadbudowa

Budynki 1 inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie

Nie uwzglednia

Roboty budowlane i inne

obiekty budowlane
Przedstawione w raporcie

Uwzglednia

Uwzglednia

Zalezny od klienta

Nowopowstate

Przebudowa

Odbudowa

Rozbudowa

Nadbudowa

Projektuj/ Projektuj-Wybuduj

Budynki i inne

budowlane

obiekty

Przedstawione w raporcie
Uwzglednia
Uwzglednia

Uwzglednia
budynku

Nowopowstate
Przebudowa

Odbudowa

Zalezny od rodzaju



NEN 2699:2013 Zakres zastosowania normy Rozbudowa
NEN 2699:2013 Zakres zastosowania normy Nadbudowa

NEN 2699:2013 Fomuta realizacji projektu Projektuj/ Projektuj-Wybuduj
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